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EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA SECEO
JUDICIARIA DE PERNAMBUCO

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por sua Procuradoria-
Seccional em Petrolina/PE, vem, tempestivamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar
CONTRARRAZOES ao Recurso Inominado interposto contra a r. sentenga que julgou
improcedente o pedido formulado, para a Egrégia Turma Recursal, nos termos das razdes

anexas.

Requer, outrossim, que as presentes contrarrazdes sejam recebidas e
encaminhadas a Colenda Turma Recursal, negando-se, ao final, provimento ao apelo

aviado, consoante os fundamentos adiante expostos.
Termos em que espera deferimento.
Petrolina/PE, 11 de junho de 2013.

f//’EL\OQP/_,—\\j/

HERCILIO FERRARI NETO
Advogado da Unido
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EXMO. SR. JUIZ FEDERAL PRESIDENTE DA COLENDA TURMA RECURSAL

Contrarrazoes do Recorrido,
Egrégia Turma Recursal,

Inclitos Julgadores.

I. DA SINTESE DOS FATOS

Cuida-se de demanda aforada por suposto ruricola, com o desiderato de
compelir a Unido ao pagamento de seguro-desemprego durante periodos de
estiagem/enchentes no municipio do Estado de Pernambuco e nos periodos apontados na

inicial.

Sustenta que a Lei n° 10.779/2003, a qual instituiu o seguro-desemprego para o
pescador artesanal, viola a Constituicdo Federal ao ndo abranger também hipétese que

contemple com esse beneficio assistencial o produtor rural.

Elucubra que a Carta Magna trata o produtor rural em regime de economia
familiar de modo semelhante ao pescador artesanal, assim como que a circunstancia que
autoriza a percepg¢ao do seguro-desemprego por parte deste, qual seja, o periodo de defeso

da atividade pesqueira, se assemelharia a época de estiagem/enchente para o ruricola.

Reconhece, por outro lado, que ja existe, em casos de calamidade piblica, um
beneficio em favor dos produtores rurais, a saber, o seguro-safra. Porém, alega que os
valores mensais ali pagos sdo inferiores ao salario-minimo e em desacordo, portanto, com o

que disciplina a Lei Maior.

Nesse contexto, roga para que a demandada seja condenada a pagar-lhe
seguro-desemprego, na razio de 01 (um) salario minimo para cada més em que comprovada

a situagdo de calamidade no Municipio em questao.
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Aplicando corretamente o direito & espécie, o nobre Juizo monocratico julgou
improcedente o petitério aviado, ao reconhecer que a tese defendida pela parte autora nio
merece sucesso, pois a “Carta Magna ndo garante ao segurado especial a concessdo de
seguro-desemprego. A sua concessdo a uma categoria especifica de segurado especial
(pescador artesanal) ndo garante a sua extensio as demais, pois fundamentada em critérios

que ndo ofendem a proporcionalidade e o principio da isonomia”.

Nesse cendrio, cumpre afirmar que ndo merece reparos o decreto sentencial

de piso. E o que se passa a demonstrar.

II. DO DIREITO

1. DA LEGISLAGAO DO SEGURO-DESEMPREGO. DO SEGURO-DESEMPREGO PARA O
PESCADOR ARTESANAL. DA ATUAL POLITICA LEGISLATIVA

A Politica de Seguro-Desemprego no Brasil foi instituida pelo Decreto-Lei n°

2.284,de 10 de marco de 1986.

Dispunha os arts. 25 e 26 do mencionado Diploma legal:

Art. 25. Fica instituido o seguro-desemprego, com a finalidade de
prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, ou por

paralisagdo, total ou parcial, das atividades do empregador.

Art. 26. Terd direito a percepg¢do do beneficio o trabalhador
conceituado na forma do artigo 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e que preencha os seguintes requisitos:

I - haver contribuido para a Previdéncia Social, durante, pelos menos,
trinta e seis meses, nos ultimos quatro anos;

II - ter comprovado a condicdo de assalariado, junto a pessoa juridica
de direito publico ou privado, durante os ultimos seis meses,

mediante registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
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III - haver sido dispensado ha mais de trinta dias.

Note-se que o seguro-desemprego surgiu para amparar o “trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa”, donde se conclui que se tratava de

beneficio exclusivo dos trabalhadores com “vinculo empregaticio”, ou seja, os

empregados propriamente ditos.

O proprio inciso II, do art. 26 supra, deixa claro que, para o recebimento do
seguro, o beneficiario precisava comprovar a ‘“condigdo de assalariado, junto a pessoa

juridica de direito ptiblico ou privado”.

Em 1988, o seguro-desemprego ganhou status constitucional, mas manteve
suas caracteristicas originais, inclusive quanto ao destinatario do beneficio: trabalhadores

em situagdo de desemprego involuntario, isto €, empregado dispensado sem justa causa.

Sobre o assunto, disp&e o art. 7°,II, da Carta da Republica, in verbis:

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

[...]

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

E de se recordar que o art. 7° da Constituicdo, incluido no Capitulo dos
“Direitos Sociais”, disciplina os direitos fundamentais do trabalhador com vinculo
empregaticio. Ndo a toa todos os direitos 14 previstos (relagdo de emprego protegida contra
despedida arbitraria, FGTS, irredutibilidade do salario, décimo terceiro salario, repouso
semanal remunerado, remuneragdo do servigo extraordinario, férias anuais remuneradas,
etc.) sdo especificos para esses trabalhadores, ndo se estendendo aos auténomos, a
exemplo dos pescadores artesanais e dos trabalhadores rurais em regime de agricultura

familiar.

Portanto, o seguro-desemprego € reconhecido pela Constitui¢gdo apenas para
os trabalhadores com vinculo empregaticio, seguindo a linha adotada pelo legislador desde

a criagdo do instituto por intermédio do Decreto-Lei n°® 2.284/86.
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A regulamentagdo atual do instituto do Seguro-Desemprego consta da Lei n°

1.998/90 (e alteragdes posteriores), que assim dispde:

Art. 2°. O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:
[-prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a
indireta, e ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de
trabalho forgado ou da condigdo analoga a de escravo;

II - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego,
promovendo, para tanto, agdes integradas de orientagdo,

recolocacgao e qualificagdo profissional.

Art. 3° Tera direito a percepgdo do seguro-desemprego o
trabalhador dispensado sem justa causa que comprove:

I - ter recebido saldrios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente
anteriores a data da dispensa;

IT - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada ou ter exercido atividade legalmente reconhecida como

autébnoma, durante pelo menos 15 (quinze) meses nos tltimos 24

(vinte e quatro) meses;

IIl - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de
prestagdo continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, excetuado o auxilio-acidente e o auxilio
suplementar previstos na Lei n°® 6.367, de 19 de outubro de 1976, bem
como o abono de permanéncia em servi¢o previsto na Lei n° 5.890,
de 8 de junho de 1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente & sua

manutencao e de sua familia.

Mais uma vez convém ressalvar que o beneficio em testilha, nos termos da Lei

n° 7.998/90, é especifico para os “empregados”.
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O seguro-desemprego insere-se no conjunto de politicas publicas de trabalho,
emprego e renda do Estado brasileiro, com objetivo de promover a assisténcia financeira

temporaria aos trabalhadores desempregados.

Atualmente atende a mais de 14 milhdes de trabalhadores por ano, ajudando a
mitigar os efeitos do desemprego pela garantia de renda, propiciando o aumento da
empregabilidade via agdes de qualificagdo, e facilitando a busca de emprego, com o auxilio

da intermediagdo de mao de obra.

O objetivo do beneficio, destarte, vai além da simples garantia temporaria de
subsisténcia do trabalhador desempregado, ja& que visa, igualmente, “auxiliar os
trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo, para tanto, a¢des integradas

de orientagdo, recolocacdo e qualificagdo profissional” (art. 2°,II, Lei n°® 7.998/90).

Ocorre que em 1991, por meio da Lei n° 8.287, de 20 de dezembro do mesmo
ano, foi criado o seguro-desemprego do pescador artesanal, correspondente a um salario
minimo mensal durante o chamado “periodo de defeso”, a saber, periodo de proibicado da

atividade pesqueira para a preservacao da espécie.

A sobredita Lei foi posteriormente revogada pela Lei n° 10.779, de 25 de

novembro de 2003, diploma que, atualmente, disciplina a matéria.

O referido beneficio, denominado Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal
(SD PA) ou Seguro Defeso, passou a fazer parte da politica nacional de trabalho, emprego e
renda do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), ao lado do Seguro-Desemprego

propriamente dito (SD Formal).

O seguro-desemprego do pescador artesanal representa uma assisténcia
financeira temporaria concedida ao pescador profissional que exer¢a sua atividade de
forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, sem a contratagédo de

terceiros.

Lein® 10.779/03
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Art. 1°. O pescador profissional que exerca sua atividade de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de parceiros, fard jus ao beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante
o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagdo da
espécie.

§ 1°. Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos
membros da mesma familia, indispensavel a prépria subsisténcia e
exercido em condigdes de mitua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizagdo de empregados.

§ 2°. O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em relagdo a espécie marinha, fluvial ou

lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

A Politica de Seguro-Desemprego (PSD), neste contexto, tem o papel
fundamental de garantir uma renda de subsisténcia ao pescador no periodo do defeso,

ficando o mesmo proibido legalmente de pescar.

Essa medida visa a preservagdo, a renovagdo dessas espécies e a
sustentabilidade da atividade. O valor é pago ao pescador, mensalmente, durante todo o
periodo de proibicdo da atividade pesqueira. Esse intervalo de interrupgdo da pesca,
conhecido como defeso, época em que as espécies realizam seus ciclos naturais de
reprodugdo, é definido, como visto, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

A defini¢cdo de uma politica piblica que assiste ao pescador artesanal garante
a reprodu¢do das espécies e uma renda ao pescador, cumulando, portanto, além do intuito

assistencial das familias, o0 escopo ambiental de preservagdo da fauna marinha.

Para fazer jus ao seguro-desemprego, o pescador deve apresentar ao érgdo

do Ministério do Trabalho, nos moldes do art. 2° da Lei n. 10.779/03, as seguintes

informagdes:
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Art. 2°. Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:
I - registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com

antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso;

II - comprovante de inscrigdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
como pescador, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria;

III - comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e
pensao por morte; e

IV -atestado da Colénia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdi¢do
sobre a 4rea onde atue o pescador artesanal, que comprove:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em cardter ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior e o em curso; e

c) que nao dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego poderd, quando julgar

necessario, exigir outros documentos para a habilitagdo do beneficio.

Além disso, a Resolucdo CODEFAT n° 657, de 16 de dezembro de 2010, que
estabelece procedimentos para a concessdo do seguro-desemprego ao pescador artesanal,

estabelece, verbis:

Art. 2° Tera direito ao Seguro-Desemprego o pescador que preencher os
seguintes requisitos no processo de habilitagdo:

I - ter registro como Pescador Profissional, categoria artesanal, devidamente
atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira -RGP, emitido pelo MPA,
com antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso:

II - possuir inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social -INSS como
segurado especial;

III - possuir nota fiscal de venda do pescado a adquirente pessoa juridica. ou
pessoa fisica equiparada a juridica no periodo compreendido entre o término

do defeso anterior e o inicio do defeso atual;
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IV - na hipétese de nédo atender ao inciso III e ter vendido sua producgdo a
pessoa fisica, possuir comprovante de recolhimento ao Instituto Nacional do
Seguro Social -INSS, constando em matricula prépria no Cadastro Especifico —
CEl, no periodo compreendido entre o término do defeso anterior e o inicio
do defeso atual;

V - ndo estar em gozo de nenhum beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente, auxilio-reclusdo
e pensdo por morte; e

VI - ndo ter vinculo de emprego ou outra relagdo de trabalho, ou outra fonte
de renda diversa da decorrente da pesca.

[..]

Art. 4° O beneficio do Seguro-Desemprego podera ser requerido a partir do
trigésimo dia que anteceder o inicio do defeso, até o seu final, ndo podendo
ultrapassar o prazo de cento e oitenta dias, a contar da data de inicio do

defeso.

Diante dessas circunstancias, consoante se extrai da leitura dos diplomas
legislativos que regem a concessdo do seguro-desemprego ao pescador artesanal,
percebe-se a especificidade desse tipo de beneficio assistencial, destinada a estrito ramo

de trabalhadores que se amoldem aos peculiares requisitos legais exigidos.

2. DA SEGURIDADE SOCIAL. DA AUSENCIA DE OMISSAO LEGISLATIVA. DO CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. DA LEI N° 10.420/02. DO SEGURO-
SAFRA

Os direitos sociais sdo constituidos de direitos fundamentais (art. 6°, CF) que
visam & melhoria das condigdes de vidas dos cidaddos, empreendidos na saude,

previdéncia social e assisténcia social.

A seguridade social na CF/88 (art. 194), por seu turno, € um conjunto
integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a assegurar

os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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A seguridade social, portanto, € um sistema em que o Estado assume a
responsabilidade de satisfazer as necessidades minimas dos seus cidadaos, assegurando-

lhes uma tutela de base, marcado pela universalidade de sua protegdo.

No tocante & previdéncia social, disciplinada nos artigos 201 e 202 da CF, nada
mais € do que um seguro publico coletivo organizado sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e filiagdo obrigatéria aos trabalhadores, que visa cobrir riscos sociais

como acidentes, morte, velhice, invalidez, maternidade, reclusdo e desemprego.

Dentro desse seguro publico, o segurado especial é enquadrado como
segurado obrigatoério da Previdéncia Social. E é denominado “especial” por possuir base de
calculo diferenciada em relagdo aos demais segurados da Previdéncia Social. A contribuicao

desses segurados estd expressa no texto constitucional (art. 195, § 9°).

Sob o aspecto do beneficio esses segurados também sdo diferenciados,

conforme a previsdo legislativa pertinente.

Nos termos do art. 195, § 8° da Constituicdo Federal de 1988, vé-se que, ad

litteram:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

[--]

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da

producgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifou-se)
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Dando efetividade ao dispositivo constitucional em destaque, os beneficios
oferecidos pela previdéncia social aos segurados especiais foram elencados na Lei 8.213/91

e regulamentados pelo Decreto n. 3.048/99.

Vale lembrar que a prépria parte autora aduz estar em gozo de beneficio

previdenciario de natureza especial concedido ao produtor rural.

Nos “termos da lei”, conforme autorizado pela Constituigdo, foram

introduzidos outros beneficios integrantes da seguridade social.

De acordo com o tracado no capitulo anterior, a Lei n. 8.287/91,
posteriormente substituida pela Lei n. 10.779/2003, deferiu ao pescador artesanal o seguro-
desemprego durante o periodo de defeso da atividade pesqueira para preservagdo das

espécies aquaticas.

Observe-se, contudo, que a criagdo do beneficio assistencial do seguro-
desemprego para os pescadores artesanais passou longe de ser uma obrigagdo do Governo
Federal, uma vez que nenhuma lei anterior, tampouco a Constituigdo Federal, impunha
ordem neste sentido. Aqui compete lembrar que o seguro-desemprego trazido pelo art. 7°,

I1, da CF/1988, é especifico para os trabalhadores “com vinculo empregaticio”.

Ou seja, o SD PA - Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal resultou de

uma LIBERALIDADE da Administragdo Publica, de acordo com critérios de conveniéncia e

oportunidade.

A exemplo do que ocorre com os varios outros programas de assisténcia e
distribuicdo de renda do Governo Federal, como o bolsa-familia, o SD PA partiu de uma
decisio administrativa, fulcrada em critérios discriciondrios, pela qual entendeu a
Administracdo pela necessidade de assisténcia temporaria a uma dada categoria

profissional, no caso os pescadores artesanais.

Como liberalidade que &, trata-se de beneficio que pode, a qualquer tempo,

ser cancelado pelo Governo, o que é tipico dos atos discriciondrios, pois compete a
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Administracdo avaliar, conforme suas conveniéncias e oportunidades, a necessidade ou ndo

de manutengao do programa ao longo do tempo.

E a opgdo do legislador ndo pode ser censurada, notadamente porque paira

sobre a lei vergastada o principio de presunc¢ao de constitucionalidade.

Tal principio serve como uma orientagdo, uma diretriz para o intérprete das

normas infraconstitucionais, dispondo que a norma inferior somente serd declarada

inconstitucional em se verificando inequivocamente a violacdo da norma constitucional

paradigmatica.

Desta forma, sempre que houver margem de duvida acerca da alegada
inconstitucionalidade da norma, deverd ser a norma mantida, entendendo-se

constitucional. S6 se declara a inconstitucionalidade quando esta for evidente, manifesta.

Este principio é depreendido do seguinte raciocinio: o legislador, em sua
atividade legiferante, é vinculado as previsdes constitucionais, e por isso se presume que as

tenha cumprido, que tenha observado as normas constitucionais.

Ademais, muito embora se trate de presungao relativa (juris tantum), nao
restou comprovada nos autos, de forma inequivoca, a atuagdo desrespeitosa ao texto

constitucional pelo legislador com a edigdo da Lei 10.779/2003.

Noutro dizer, ndo se desincumbe a parte adversa do seu O6nus de
comprovar de modo claro e fundamentado a inconstitucionalidade do referido diploma

legal, em que pese a obrigatoriedade para tanto, & luz do destacado principio de

presuncdo de constitucionalidade.

E de se gizar que a discricionariedade administrativa que deferiu ao pescador
artesanal o seguro-desemprego durante o periodo de defeso da atividade pesqueira é a
mesma que justifica a ndo extensdo do beneficio aos trabalhadores rurais em regime de

economia familiar.

TN
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A Administragdo Publica, até o presente momento, ndo entendeu salutar a
criagdo de um seguro-desemprego especifico para os ruricolas, e, por certo, nada de ilegal
existe em tal negativa, pois, como visto, somente ao administrador, segundo os critérios de

conveniéncia e oportunidade, compete decidir a esse respeito.

Ora, as razdes discricionarias que justificaram a implantagdo do instituto para
os pescadores artesanais ndo sdo as mesmas a justificar uma eventual extensdo aos
ruricolas. Basta lembrar que o seguro defeso tem como objetivo essencial — e ndo menos
importante que a sobrevivéncia das familias pescadoras — a preservagdo das espécies da
fauna nacional, que seriam gravemente afetadas se a pesca fosse mantida nos periodos de

ciclo reprodutivo.

Assim, ndo se pode afirmar que a Constituigdo Federal impde a criagdo do

seguro-desemprego para os trabalhadores rurais em regime de exploragdo familiar.

Como se demonstrou alhures, a previsdo do art. 7°, II, da Carta Magna, é
direcionada, tdo sé, aos trabalhadores assalariados, isto &, aos trabalhadores com vinculo de
emprego (empregados propriamente ditos), situagdo bem diferente dos trabalhadores

rurais de economia familiar, auténomos no sentido préprio da palavra.

De mais a mais, o simples fato de o art. 195, § 8° da CF!, equiparar, para fins
previdencidrios, a forma de contribuigdo para a Seguridade Social do pescador artesanal e
do agricultor familiar ndo os torna iguais para tudo, inclusive para o recebimento de
beneficios assistenciais do Governo. Nesse particular, consigne-se que o seguro-
desemprego é um beneficio pago pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com recursos do
FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, ndo guardando relagdo alguma com a Seguridade

Social.

Além disso, as profissdes de pescador e trabalhador rural sdo completamente

diversas, de modo que a avaliagdo quanto a necessidade de criagdo de determinado

1§ 8°. O produtor, o parcciro, o meciro ¢ o arrendatdrio rurais ¢ o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que cxergam suas atividades e¢m regime de cconomia familiar, sem empregados
permancntes, contribuirdo para a scguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacio da producio ¢ fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
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beneficio para uma dessas categorias ndo justifica a concessdo do mesmo beneficio em

relacdo a outra.

O objetivo do art. 195, § 8°, da CF/1988 ¢é induvidoso: sujeitar os varios
trabalhadores 14 enumerados, dentre eles o pescador artesanal e o trabalhador rural, desde
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, a mesma forma de

contribuicdo para o RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.

Contudo, ndo se pode, a partir disso, extrair que o Constituinte equiparou, para

todos os fins de direito, essas categorias profissionais.

E certo que Constituicdo Federal, no caput do art. 5°, consagrou o principio da

isonomia, ao afirmar que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

No entanto, ndo quis o Constituinte somente prever a mera igualdade formal,
simples proibigdo de tratamento legal dispare ante objetos formalmente idénticos, mas
principalmente trazer ao cenario juridico nacional a igualdade material, de acordo com a
classica licdo aristotélica de que se devem tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais, na medida das respectivas desigualdades.

E na esteira da igualdade material que se pode compreender a
compatibilidade entre tratamentos legais divergentes segundo o sujeito envolvido e o

mandamento constitucional que proibe distingdes de qualquer natureza.

Deveras, a isonomia pregada pelo Constituinte de 1988 ndo pressupbe uma
igualdade matematica, formal, que exija que todos sejam tratados da mesma forma,

independentemente das peculiaridades existentes.

O essencial, na verdade, é tratar os iguais de maneira igual e os desiguais de
modo desigual, respeitados os limites da respectiva desigualdade (isonomia juridica ou

material).

In casu, mostra-se evidente o respeito ao mencionado principio fundamental,

considerando que a distingo de tratamento entre pescadores artesanais e ruricolas
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justifica-se, exatamente, pelas diferengas e peculiaridades préprias de cada uma dessas

profissdes.

Ora, estd mais do que evidente que as situagdes do pescador artesanal e do
trabalhador rural ndo sdo idénticas. E se, de fato, suas situacdes ndo sio iguais, razdo na ha
que impeca o tratamento diferenciado, desde que dentro de critérios razoaveis, e a luz dos

permissivos legais que tratam do tema.

Ou seja, ndo ha, na hipétese dos autos, quebra de isonomia, mercé do fato de
que as categorias envolvidas — pescadores artesanais em periodo de defeso e trabalhadores
rurais em periodos de estiagem ou enchentes — encontram-se em situagdées completamente

distintas, ndo exigindo, por isso, que sejam tratadas exatamente da mesma forma.

Com efeito, o afronta ao principio da isonomia s6 ocorre quando vantagens ou
beneficios sdo concedidos a determinados segmentos ou grupos sem contemplar outros
que se encontram em condi¢des idénticas. Todavia, como, in casu, ndo ha essa identidade
exigida pela Constituicdo, nido se pode falar em "exclusdo de beneficio incompativel com o

principio da igualdade".

Assim sendo, nenhum vicio de constitucionalidade observa-se na Lei n°
10.779/2003, ao conceder o beneficio do seguro-desemprego aos pescadores e nao

estendé-lo aos ruricolas em regime de exploragdo familiar.

Estabelecidas estas premissas, o certo é que, diferentemente do que tenta
provar a parte adversa, ndo existe nenhum dispositivo constitucional que atribua aos
trabalhadores rurais em regime de economia familiar o direito ao seguro-desemprego,
tampouco ha norma fundamental acerca da matéria que esteja a depender de

regulamentagdo pelo legislador ordinario.

Realmente, nem o art. 7°,II, nem o art. 195, § 8°, atribuem a esses trabalhadores
o beneficio postulado. Do mesmo modo, nenhum deles encerra ordem ao Poder Publico para

criagdo, por lei infraconstitucional, do referido beneficio.
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Conforme entendimento do STF, manifestado na ADI n° 1.439-MC, as situagdes
configuradoras de omissao inconstitucional decorrem da insuficiente concretizagéo, pelo

Poder Publico, do conteudo material da norma impositiva fundada na Constituicdo.

A inconstitucionalidade, em tais casos, funda-se na omissdo legislativa

decorrente da abstengdo de ato normativo exigido pela Lei Fundamental.

Neste contexto, pergunta-se: onde estd o dispositivo constitucional que
concede aos trabalhadores rurais em regime de agricultura familiar o beneficio do seguro-
desemprego? Onde esta o dispositivo constitucional relativo a matéria que imputa a Unido a

expedicdo da norma regulamentadora reclamada?

Na verdade, ndo h4 artigo algum na Constituicdo prevendo o direito, ou
mesmo atribuindo ao legislador ordinario a obrigagdo de fazé-lo, donde se conclui inexistir
a alegada omissdo legislativa inconstitucional, atribuida pelo autor ao Congresso Nacional em

sua pega vestibular.

E ndo é s6. Além de ndo haver previsdo constitucional acerca do direito
vindicado, também ndo h4 lei infraconstitucional alguma que o reconhega. Ou seja, o autor
esta a reclamar um direito em relagdo ao qual inexiste na legislagdo patria, constitucional ou

infraconstitucional, previsdo especifica.

O que ha, na verdade, sdo Projetos de Lei sobre o assunto, conforme

informagdes trazidas na propria exordial.

Ora, quer o autor o reconhecimento de um direito previsto num Projeto
de Lei? Nio seria mais adequado aguardar a aprovagdo da Lei no Congresso - se é que ela
sera aprovada — e sua entrada em vigor? Enquanto mero Projeto de Lei, o direito pretendido

sequer existe!!

Demais disso, mesmo quando os Projetos de Lei em referéncia vierem a se
transformar em Leis — se isso, de fato, ocorrer —, a concessdao do beneficio aos trabalhadores
rurais sé podera ter como fato gerador situagdes futuras, nunca retroagindo a casos

anteriores, quando a lei — e, portanto, o direito — sequer existia.
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Conclui-se, pois, que ndo ha, para o caso sob enfoque, o dever especifico de
legislar nem ficou configurada a mora legislativa. Como visto acima, os beneficios previstos
aos segurados especiais foram definidos e regulamentados pela Lei 8.213/91 e Decreto n.

3.048/99. O art. 195, § 8°, da CF, portanto, foi satisfatoriamente regulamentado.

Além disso, para que ndo restem duvidas acerca do manifesto descabimento
da extensdo aos ruricolas do seguro-desemprego previsto para os pescadores artesanais,
convém apresentarmos sucinta andlise sobre as peculiaridades de cada categoria & luz dos

valores a serem pagos elo Governo.

Note-se que a concessdo do seguro-desemprego para os pescadores
artesanais abrange, desde sempre, pequeno periodo de tempo, na verdade o estritamente
necessario a reproducgdo e crescimento dos peixes. Geralmente, os beneficiarios gozam do
seguro de 2 a 4 meses no ano, de acordo com a regido onde vivem. Trata-se, portanto, de um

beneficio assistencial que é temporario em sua esséncia.

Todavia, a postulagdo autoral de extensdo do seguro-desemprego ao autor
praticamente o torna um beneficio permanente, de prestagdo continuada, se considerarmos
a realidade propria dos Municipios do Sertdo Pernambucano, ordinariamente sujeitos aos

problemas decorrentes da estiagem.

K prevalecer a tese do autor, o beneficio vindicado na inicial ndo seria
excec¢do para casos temporarios e pontuais, mas regra geral, ja que, na pratica, em
face das caracteristicas peculiares da regido, os periodos de seca sdo manifestamente

predominantes.

Decerto, ndo haveria mais o interesse dos ruricolas de voltarem a plantar e
produzir, pois o recebimento do beneficio — quase que permanente — seria suficiente para a

mantenga de toda a familia ao longo do ano.

Logo, parece evidente que a postulagdo exordial vai de encontro a propria
natureza do seguro-desemprego, beneficio criado, exclusivamente, para atender, em carater

temporario e excepcional, aos trabalhadores desempregados.
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No mais, ndo se pode perder de vista também o fato de que ja ha, no &mbito
do Governo Federal, beneficio especifico para os trabalhadores rurais, de maneira que a
extensdo aos mesmos do seguro-desemprego proprio dos pescadores geraria verdadeiro
bis in idem, j4 que os trabalhadores seriam duplamente beneficiados com programas

assistenciais do Governo.

Realmente, desde 2002 a legislagdo nacional, através da Lei n° 10.420, prevé o

pagamento aos agricultores familiares do Seguro-Safra, em decorréncia, justamente, da

perda da produgdo em razdo de estiagem ou excesso hidrico. Verbum pro verbo:

Art. 8°. Fardo jus ao Beneficio Garantia-Safra os agricultores familiares
que, tendo aderido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda em
razdo de estiagem ou excesso hidrico, comprovada na forma do
regulamento, de pelo menos 50% (cinquenta por cento) da produgao
de feijdo, milho, arroz, mandioca ou algoddo, sem prejuizo do disposto

no § 3° deste artigo.

Assim, diferentemente do que é alegado pela parte demandante, o legislador
nio foi omisso quanto ao estabelecimento de politicas piblicas voltadas a protegdo do
produtor rural, principalmente no que se refere aos periodos em que o mesmo se
confronta com as situagdes de for¢a maior (intempéries da natureza, estiagens e

enchentes).

Isso porque a Constituigdo da Repiblica, em seu art. 187, VI, estabelece que a
politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participagdo efetiva do
setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente, o

seguro agricola.

Assim é que, diferentemente do que alega o autor, o Poder Publico possui

uma legislagdo bem farta acerca da protegdo do trabalhador ruricola.
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O intento do autor, para que seja criado um novo tipo de beneficio em favor
do homem do campo, com o beneplacito do Poder Judicidrio, carece, pois, de

embasamento constitucional.

Ainda que existam projetos de lei supostamente tendentes a regulamentar a
questdo do seguro-desemprego para o trabalhador rural, vigora no nosso Estado
Democratico de Direito o principio da estrita legalidade, razdo pela qual ndo cabe ao autor,
e sim ao legislador, estabelecer as normas de conduta de nossa sociedade, criando e

regulamentando direitos.

3. DA INEXISTENCIA DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL VIOLADO PELA LEI N°
10.779/03. DA PREVISAO ORCAMENTARIA. DO RISCO DE INGERENCIA INDEVIDA
NA SEARA ESPECIFICA DE ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Também merece reproche os argumentos do autor vislumbrando uma
eventual inconstitucionalidade da multicitada Lei n°® 10.779/2003, pelo fato de que o seguro-

safra é pago em quantia inferior ao saldrio minimo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7° inciso II, estabelece,
expressamente, entre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais o seguro-desemprego,

em caso de desemprego involuntario.

Regulamentando o citado preceito constitucional, foi editada a Lei n® 7.998, de
12 de janeiro de 1990, que estabelece que o programa de seguro-desemprego tem por
finalidade prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forgado ou da condigdo analoga a de
escravo; e auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, agées

integradas de orientagdo, recolocagdo e qualificagdo profissional.

Nos termos da lei, cabe ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao

Trabalhador - CODEFAT, mediante resolucdo, fixar as demais condigbes indispensaveis

ao recebimento do beneficio, inclusive quanto a idade e domicilio do empregador ao qual o




ADVOCACIA-GERAL DA !JNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO - PETROLINA/PE
Rua Dr. Geraldo Estrela, n.° 35, Centro CEP 56.304 - 180 Petrolina-PE - Fone (87) 3201 — 4000 e-mail: psu.pta@agu.gov.br

trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites de comprometimento dos

recursos do FAT.

Contudo, a mencionada lei e as resolugdes do CODEFAT ndo eram suficientes
para atender ao clamor de toda uma categoria de trabalhadores que, sem vinculo formal de

emprego, era impedida de exercer sua profissdo por um periodo de tempo determinado.

E o caso dos pescadores artesanais que, em virtude do defeso para protegéo
das espécies marinha, fluvial e lacustre, ficam impossibilitados de prover sua propria
subsisténcia exercendo a atividade pesqueira. E que fique registrado: quem promove a

pesca no periodo de defeso comete CRIME AMBIENTAL (Lei n. 9.605/98, art. 34).
Dessa forma, adveio a Lei n° 8.287/91, posteriormente substituida pela Lei n°
10.779/03, deferindo ao pescador artesanal o seguro-desemprego durante o periodo de

defeso da atividade pesqueira para preservagado da espécie.

Como visto linhas acima, o art. 2° da Lei n°® 10.779/03 exige uma série de

documentos a fim de habilitar o pescador artesanal ao programa do seguro-desemprego.
Entretanto, o rol de documentos é meramente exemplificativo, j& que ao Ministério do
Trabalho é facultado exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Com efeito, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT, no uso das atribui¢des conferidas pela legislagdo, entendeu pertinente expedir
ato normativo que consolidasse o procedimento a ser adotado para a concessdo do seguro-
desemprego aos pescadores artesanais. Atualmente, a Resolugdo do CODEFAT/MTE n° 687,
de 16 de dezembro de 2010, trata das condi¢gdes de habilitagio ao programa e dos

documentos necessarios para instruir o pedido.

N3o basta, pois, a fixagdo do periodo de defeso para que o pescador artesanal
faca jus ao beneficio. E preciso que preencha os requisitos de habilitagdo, dentre os quais:
comprovar a atividade pesqueira entre o término do defeso anterior e o defeso atual;
apresentar cépia do certificado de registro da embarcagdo, comprovando que a permissao

de pesca concedida é direcionada para a captura da espécie objeto do defeso.
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Em outras palavras, ao contrario do que o autor tenta induzir, a situacao do

pescador artesanal é bem diferente do agricultor familiar. Em verdade, ndo tem nada a

ver.

Primeiro, porque, diferentemente do que ocorre com os agricultores, que
fazem jus ao beneficio pecunidrio somente quando da ocorréncia de estiagens ou chuvas
extensas, respeitados os requisitos previstos na Lei n° 10.420/02, os pescadores tém

direito ao seguro-defeso anualmente, conforme previsdo contida na Lei n° 10.779/2003.

Ora, em determinado periodo do ano, as atividades dos pescadores sdo
terminantemente proibidas, para que se garanta a reprodugdo da fauna aquéatica e
manutengdo do equilibrio ecolégico, garantindo, assim, que a pesca ndo seja uma atividade

fadada a extingao.

Ja no caso dos agricultores, as estiagens e chuvas extensas nem sempre
ocorrem. E mais: nem sempre inviabilizam o trabalho do segurado rural que, muitas
vezes, se vale da intempérie climatica para plantar outro género alimenticio ou
mesmo desenvolve outra forma de cultura.

Demais disso, e até mais importante, é que todos esses beneficios
assistenciais estdo inseridos na esfera de discricionariedade da Administragdo Publica
Federal, que se vale dos limites orgamentarios para dar cabo as politicas piblicas previstas

na Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, se o valor pago, a titulo de beneficio do Seguro-Safra, equivale
ao montante maximo de R$ 700,00 (setecentos reais), € porque tal valor insere-se na
capacidade orcamentaria do Estado, que, atento ao problema advindo das alteragdes
climaticas, desenvolveu um sistema assistencial para amenizar um pouco o sofrimento das
familias que lidam com a impossibilidade proviséria de uso da terra para retirada do

sustento.

Tem-se, entdo, que o valor pago hoje aos agricultores, quando da ocorréncia

de secas intensas e longas chuvas, atendidas as demais exigéncias instituidas pela lei,
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insere-se no ambito de discricionariedade do Estado, adstrito ao conceito doutrinario da
reserva do possivel, conforme ensina GILMAR FERREIRA MENDES?, verbis:

Os direitos a prestagdo notabilizaram-se por uma decisiva dimensao
econdmica. Sdo satisfeitos segundo as conjunturas econdomicas, de
acordo com as disponibilidades do momento, na forma prevista
pelo legislador infraconstitucional. Diz-se que esses direitos estdo
submetidos a reserva do possivel Sdo traduzidos em medidas
praticas tanto quanto permitam as disponibilidades materiais do
Estado.

A escassez de recursos economicos implica a necessidade de o
Estado realizar opgdes de alocagdo de verbas, sopesadas todas as
coordenadas do sistema economico do pais. Os direitos em
comento tém que ver com a redistribuicdo de riquezas — matéria

suscetivel as influéncias do quadro politico de cada instante. A

exigéncia de satisfacdo desses direitos é medida pela ponderagdo, a
cargo do legislador, dos interesses envolvidos, observando o estagio
de desenvolvimento da sociedade.

Na medida em que a Constituigdo ndo oferece comando indeclinavel
para as opgdes de alocagdo de recursos, essas decisdes devem ficar
a cargo do 6rgio politico, legitimado pela representagdo populazr,
competente para fixar as linhas mestras da politica financeira e
social. Essa legitimacdo popular é tanto mais importante, uma vez
que a realizagdo dos direitos sociais implica, necessariamente,
privilegiar um bem juridico sobre outro, buscando-se concretiza-lo
com prioridades sobre outros. A efetivagdo desses direitos implica
favorecer segmentos da populagdo, por meio de decisbes due
cobram procedimento democratico para serem legitimamente
formadas — tudo a apontar o Parlamento como a sede precipua dessas
deliberagdes e, em segundo lugar, a Administragao.

A satisfacdo desses direitos é, pois, no regime democratico,
primacialmente, ao descortino do legislador. NAO CABE, EM
PRINCIPIO, AO JUDICIARIO, EXTRAIR DIREITOS SUBJETIVOS

2 Curso de Dircito Constitucional, 3" c¢d., 1id. Saraiva, pag. 260 ¢ 261
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DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS QUE COGITAM DE DIREITOS
NAO ORIGINARIOS A PRESTACAO. O direito subjetivo pressupde
que as prestagdes materiais ja hajam sido precisadas e delimitadas -
tarefa propria de o6rgdo politico e ndao judicial. Compreende-se,
assim, que, por exemplo, do direito do trabalho (Art. 6°, da
Constitui¢do) ndo se deduza um direito objetivo do desempregado,
exigivel em juizo, a que o Estado lhe proporcione uma posigdo
profissional.

Dai os autores anuirem, as vezes sem esconder uma nota de
desalento, em que ‘os direitos sociais (identificados com os de
prestagdo material) s6 existem quando as leis e as politicas sociais os
garantirem’ ou que ‘os direitos sociais ficam pendentes, na sua exata
configuragdo e dimensdo, de uma intervengdo legislativa,
concretizadora e conformadora, s6 entdo adquirindo plena eficacia e
exeqiiibilidade’, ou em que esses direitos ‘requerem, de antemdo, em
que qualquer caso mais do que nos direitos fundamentais tradicionais,
acoes do Estado tendentes a realizar o programa neles contidos [...].
Por isso os direitos sociais fundamentais ndo chegam a justificar
pretensdes dos cidaddos invocaveis judicialmente de forma
direta [...]. Em principio, ndo podem ensejar direitos subjetivos
individuais’. J& se denominaram esses direitos ‘direitos na medida da

lei’. (grifou-se)

Ainda sobre a questdo da reserva do possivel, vejamos o que prelecionam

nossos Tribunais Federais:

Origem: TRIBUNAL — QUARTA REGIAO

Classe: AC — APELAGAO CIVEL

Processo: 200370000258729. UF: PR. Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA

Data da Decisdo: 17/07/2007. Documento: TRF400153495

Data Publicagdo: 22/08/2007

EMENTA.
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Consabido que o Estado brasileiro dispde de recursos limitados para
a implantagdo e consecugdo de politicas publicas diversas, realizagdo
de investimentos e prestacdo dos servigos publicos essenciais.

[---]

As caréncias da sociedade sdo identificadas e valoradas pela
Administragdao, que, num juizo eminentemente discricionario,
define as prioridades a serem atendidas dentro das

possibilidades financeiras e orgamentarias do Estado. Nao cabe,

portanto, ao Judiciario imiscuir-se nesse juizo, determinando a
aplicacao dos recursos de forma diferenciada daquela pautada por

critérios técnicos e cientificos.

Origem: TRIBUNAL — QUINTA REGIAO

Classe: REO — Remessa Ex Officio - 415646

Processo: 200582020011680. UF: PB. Orgio Julgador: Quarta Turma
Data da Decisdo: 27/01/2009. Documento: TRF500177699

Data Publicagdo: 11/02/2009

EMENTA.

[---]

3. O controle jurisdicional das politicas publicas tem por fim
concretizar os direitos fundamentais de segunda e terceiras geragdes,
estando tal concretizagdo condicionada pelo principio da reserva do
possivel, traduzido no binomio razoabilidade da pretensao

deduzida e existéncia de disponibilidade financeira do Estado.

Origem: TRIBUNAL — QUINTA REGIAO

Classe: AG - Agravo de Instrumento — 67336

Processo: 200605000088424. UF: PB. Orgao Julgador: Primeira Turma
Data da Decisdo: 08/02/2007. Documento: TRF 500130678

Data Publicagao: 14/03/2007

EMENTA.

[...]
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2. O atendimento aos direitos sociais se sujeita ao principio da
reserva do possivel, estando o seu adimplemento limitado as

possibilidades orgamentarias do Estado. (grifou-se)

Logo, no caso em comento, a conclusdo a que se chega é que ndo compete ao
Poder Judicidario avaliar se a parte autora pode ou ndo ser contemplada com o

recebimento de 1 (um) salario-minimo, a titulo de seguro-desemprego.

Isso porque, ha a necessidade de observancia dos critérios objetivos para a
concessdo do beneficio, instituidos pela Lei n° 10.420/02, assim como de respeito a critérios
outros tais como a dotagdo orgamentdria e a prépria previsdo de custeio inserida no art. 2°

da lei.

Nao constitui demasia rememorar que NENHUM BENEFICIO OU SERVICO
DA SEGURIDADE SOCIAL PODERA SER CRIADO, MAJORADO OU ESTENDIDO SEM A
CORRESPONDENTE FONTE DE CUSTEIO TOTAL (art. 195, § 5°, da CF).

Ademais, frise-se que um eventual deferimento do pedido representara uma
verdadeira afronta ao principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CF/88), na medida em
que havera uma ingeréncia indevida do Judicidrio na realiza¢do de politicas publicas,

em violagao aos limites orgamentarios existentes.

III. DO PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE

Embora acredite a Unido que serd negado provimento ao recurso aviado,
mantendo-se a decisdo que julgou improcedente o pedido autoral, é de se exaltar, em
atencdo ao principio da eventualidade, algumas outras peculiaridades a serem observadas

no caso concreto.
1. DA PRESCRICAO TRIENAL

De fato, ainda que se reconheca a procedéncia dos pedidos iniciais, o que se
supde apenas por amor ao debate, faz-se necessario seja declarada a prescri¢do das

pretensdes ndo incluidas no triénio que antecede a propositura da agao. Vejamos.
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O Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, estatuiu, em favor da Fazenda
Publica, o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, qualquer que fosse a natureza do objeto da

demanda:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em

cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Tal prazo em favor da Fazenda Publica era, sem duvidas, privilegiado, posto

que menor que aqueles previstos para as relagdes entre particulares.

Contudo, com o inicio de vigéncia do novo Cédigo Civil (Lei n°. 10.406/02), o
instituto da prescricdo passou por sensiveis alteragdes, inclusive quanto aos seus prazos

extintivos.

No que tange ao objeto especifico desta demanda, o art. 206, § 3°,V, do Novel
Cédigo Civil, previu, para os casos de pretensées de reparagdo civil, o prazo prescricional

especifico de 03 (dois) anos, in verbis:

Art, 206. Prescreve:
[...]

§ 3° Em trés anos:

[...]

V - a pretensdo de reparagao civil.

Isso quer dizer que, para as pretensdes referentes a reparagao civil, o prazo de
prescri¢do do Cédigo Civil (03 anos) passou a ser mais vantajoso para a parte demandada

que aquele constante do Decreto n° 20.910/32 (05 anos).

Diante dessa nova realidade, a questdo que emerge € a seguinte: a Fazenda
Publica seria beneficiada por dita reducdo temporal, especificamente em relagdo a essa

espécie de pretensdo? Claro que sim, sendo vejamos.
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A prescrigdo das agdes contra a Fazenda Publica, conforme visto, foi
disciplinada pelo Decreto n°. 20.910/32, que estabeleceu, em seu art. 1°, o prazo

prescricional quinquenal, independentemente da natureza da demanda.

Entrementes, aquela mesma norma trouxe, em seu art. 10, hipétese peculiar de
exce¢do ao prazo quinquenal, ou seja, situagdes nas quais resta autorizada a aplicagdo de
prazos prescricionais outros que ndo aquele de 05 (cinco) anos disposto no Decreto pré-

informado. In litteris:

Art. 10. O disposto nos artigos anteriores ndo altera as prescrigdes

de menor prazo, constantes de leis e regulamentos as quais ficam

subordinadas as mesmas regras. (destaques nossos)

Vé-se, pois, que o Decreto n° 20.910/32 autorizou a aplicagdo, em beneficio da
Fazenda Publica, de prazos prescricionais menores que o quinquenal estabelecido em seu
texto, ou seja, independentemente do prazo quinquenal, se aplicam também a Fazenda

Publica os prazos menores estipulados em outras leis.

Desse modo, o que se depreende é que o art. 206, § 3°,V, do CC/2002, esta em
prefeita consondncia com o art. 10, do Decreto n°. 20.910/32, sendo, por conseguinte,

perfeitamente aplicavel a Fazenda Publica.

Cabe alertar, nesta toada, que o que se discute aqui ndo é a revogagdo plena
do Decreto n°. 20.910/32, mas, tdo-s6, a sua derrogagdo para o caso especifico das

pretensdes que versam sobre reparagao civil.

Ora, a intengao que motivou e justificou a edigdo do Decreto n°. 20.910/32 foi a
necessidade de, por razdes de supremacia do interesse publico, conceder aos Entes Estatais

prazos privilegiados, isto €, mais benéficos que aqueles previstos para os particulares.

A partir do momento em que o Cédigo Civil de 2002, em situagdo especifica,
renova a ordenamento prevendo prazo prescricional ainda menor que aquele deferido a

Fazenda Piblica, a razdo da edi¢do do Decreto n° 20.910/32, naquele caso peculiar, ndo mais
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subsiste, sendo até ilégico admitir que se possa vincular o Poder Publico a prazos extintivos

maiores que os dos demais jurisdicionados.

Assim, a conclusdo a que se chega € que o Cédigo Civil, ndo obstante seja lei

geral, revogou, neste particular, o Decreto mencionado.

O art. 10 do Decreto n° 20.910/32 funciona como um verdadeiro instrumento
para a solugao de antinomias, ja que admite, expressamente, que o seu prazo geral de cinco

anos ceda a aplicagdo de prazos menores, definidos em favor da Administragdo Publica.

Em resumo, o legislador quis que somente fosse aplicado o Decreto quando os

prazos de prescri¢do nele contidos fossem mais favoraveis a Fazenda Publica.

Outrossim, é de se ponderar, ainda, a importancia que o Principio da

Supremacia do Interesse Publico desempenha nesse contexto.

Como é cedi¢o, a supremacia do Estado sobre os particulares, no plano
juridico, se manifesta de diferentes maneiras, como através da concessado de prazos judiciais
maiores, necessidade de intimagdo pessoal de seus representantes judiciais, previsdo de

prazos prescricionais reduzidos, etc.

Destarte, um dos motivos justificadores, qui¢a o principal, para a previsdo do
prazo prescricional de cinco anos em favor da Fazenda Publica por meio do citado Decreto,

foi, sem duvidas, a supremacia do interesse publico sobre o interesse particular.

Assim sendo, admitir uma interpretagdo que conceda aos particulares

protegdo maior que a deferida a Fazenda Publica é de todo inadmissivel.

Note-se que, uma vez negado o prazo prescricional de 03 (dois) anos ao Poder
Publico nas demandas reparatdrias, o interesse publico estard sendo colocado num patamar
de inferioridade frente aos interesses individuais, pois, uma vez demandada a Fazenda
Phblica em a¢des dessa natureza, estara ela sujeita ao prazo prescricional de 05 (cinco)

anos, enquanto que particulares na mesma situagdo beneficiar-se-do do prazo extintivo de
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03 (dois) anos. Sem duvidas tal interpretagdo destoa dos valores que norteiam o

ordenamento juridico.

Neste pormenor, importante trazer-se a colagdo trecho extraido da decisdo
proferida em 01.09.2011 pela Exma. Juiza Fed. Ana Lya Ferraz Gama Ferreira, do Juizado
Especial do Mato Grosso do Sul, nos autos do Processo n° 0002246-53.2009.4.03.6201, ad
litteram:

A questdo é muito mais profunda. Entender que é mantida a
aplicagdo do prazo prescricional de cinco anos nas a¢des contra a
Fazenda Publica é entender que o legislador conferiu maior
relevancia aos interesses individuais que aos coletivos. Que o
patriménio individual deve ser mais preservado que o coletivo. Que o
interesse privado prevalece ao interesse publico.

E contraditério, apds esta breve analise sistematica, aceitar que o
prazo prescricional nas relagdes privadas seja inferior aquele
aplicado nas relagdes entre particulares e a administracdo publica. O
proprio Decreto 20.910 prevé em seu artigo 10 que o disposto no
artigo 1° ndo altera os prazos menores de prescricio.

[.-]

A despeito do reconhecimento da validade hermenéutica do
principio segundo o qual lei especial derroga lei geral, nio podemos
entender que a aplicagdo do principio tem o conddo de trazer uma
consequéncia contraditéria ao sistema. Efetivamente, o Decreto n°
20.910/32 é especial em relagdo ao Cédigo Civil, contudo essa
relagdo de especialidade ndo & capaz de, por si s6, apontar para uma
intelecgdo normativa que va de encontro aos vetores axiolégicos do
nosso ordenamento juridico. Conforme exposto, ele mesmo prevé a
possibilidade de aplicagdo de prazos menores, independentemente
de que a norma a disciplinar o assunto seja especial ou geral.

Os valores que orientam nosso ordenamento quando se fala em
Administragdo Publica, é a supremacia do interesse publico sobre o
privado e a indisponibilidade do interesse publico, conforme ja

exposto. E, nesta sistematica, ndo ha como se conceber uma inversao
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de valores em razdo da mera obediéncia rigida a uma regra de

interpretagdo de que lei especial deve prevalecer 4 geral.

Convém sublinhar que a tese ora defendida ja& é compartilhada por

renomados processualistas nacionais.

A esse respeito, José dos Santos Carvalho Filho® esclarece o seqguinte:

Cumpre nessa matéria recorrer a interpretagdo normativo-
sistemdtica. Se a ordem juridica sempre privilegiou a Fazenda
Publica, estabelecendo prazo menor de prescrigdo da pretensdo de
terceiros contra ela, prazo esse ficado em cinco anos pelo Decr.
20.910/32, raia ao absurdo admitir a manutencdo desse mesmo prazo

quando a lei civil, que outrora apontava prazo bem superior aquele,

reduz significativamente o periodo prescricional, no caso para trés
anos (pretensdo a reparagao civil). (...) A prescricio da citada
pretensdo de terceiros contra as pessoas publicas e as de direito
privado prestadoras de servigos ptblicos passou de quinquenal para

trienal.
No mesmo caminho & a doutrina de Leonardo José Carneiro da Cunha’:

Prescrigao em Ag¢oes de Indenizagio Propostas em face da

Fazenda Publica. A pretensdo de reparagdo civil em face da
Fazenda Publica submetia-se, a exemplo do que sucede com
qualquer outra demanda condenatéria, ao prazo prescricional de 5
(cinco) anos. Acontece, porém, que o Cdédigo Civil de 2002, em seu
artigo 206, § 3°, V, assim dispde: “Art. 206. Prescreve: (...) § 3°. Em
trés anos: (...) V — a pretensdo da reparagao civil.” Como se vé, as
acdes indenizatorias, a partir do advento do Cédigo Civil de 2002,
devem ser intentadas no prazo prescricional de 3 (trés) anos. Diante
disso, a pretensdo de reparacdo civil contra a Fazenda Piblica

submete-se ao prazo prescricional de 3 (trés) anos, e ndo a

3 Manual de Dircito Administrativo. 17% ¢d. 2007, p. 498.
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prescrigdo quinquenal. Aplica-se, no particular, o disposto no art.
206, § 3°, V, do Cdédigo Civil de 2002, ndo somente em razdo do que

estabelece o art. 10 do Decreto n°® 20.910/1932, mas também por se

tratar de norma posterior. E, como se sabe, a norma posterior, no

assunto tratado, revoga a anterior.

O Superior Tribunal de Justiga, inclusive, ja sedimentou posi¢do acerca do

assunto, ad litteris et verbis:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PRESCRIGAO. DECRETO 20.910/1932. ADVENTO DO CODIGO CIVIL
DE 2002. REDUGAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA TRES ANOS.

1. O legislador estatuiu a prescrigdo quinquenal em beneficio do
Fisco e, com manifesto objetivo de favorecer ainda mais os entes
publicos, estipulou que, no caso de eventual existéncia de prazo
prescricional menor a incidir em situagSes especificas, o de cinco
anos seria afastado nesse particular. Inteligéncia do art. 10 do Decreto
20.910/1932.

2. O prazo prescricional de trés anos relativo a pretensdo de
reparagdo civil - art. 206, § 3°,V, do Cdodigo Civil de 2002 - prevalece
sobre o quinquénio previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32.

Precedentes do STJ.

3.Recurso Especial provido.® (destacamos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ANALISE DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
7/ST]. PRETENSAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. INCIDENCIA, NA
ESPECIE, DO ART.206, § 3°, INC. V, DO NOVO CODIGO CIVIL. PRAZO
TRIENAL. PRECEDENTES DO STJ.

[---]

3. O entendimento jurisprudencial da 1* Se¢do do STJ é no sentido de

que se aplica o art. 208, § 3°, inc. V, do CC/02, nos casos em que se

4+ \ lFazenda Pablica em Juizo. 2* ed. Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 73/74.
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requer a condenacdo de entes publicos ao pagamento de indenizagdo
por danos materiais/morais. Nesse sentido: EREsp 1.066.063/RS, 1°
Sec¢do, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 22.10.2009; REsp 1.137.354/R],
2% Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 18.9.2009.

4. Considerando que o evento danoso ocorreu em 5.8.2002 e a
demanda foi ajuizada em 29.9.2006, & possivel verificar que ja
transcorreram mais de trés anos, ocorrendo a prescri¢do no que se
refere ao pedido de indenizagdo por danos morais promovido pelo

ora recorrido.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.®

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. ATO ILICITO. DANO
MORAL. VIOLAGAO ART. 535. INOCORRENCIA. SUMULA 05/ST].
PRESCRICAQ. VIGENCIA DO NOVO CODIGO CIVIL.

[...]

2. E pacifico o entendimento desta Corte que ‘- A luz do novo Cédigo

Civil os prazos prescricionais foram reduzidos, estabelecendo o art.
206, § 3°, IV, que prescreve em trés anos a pretensdo de ressarcimento

de enriquecimento sem causa. J4 o art. 2.028 assenta que 'serdo os da

lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Cédigo, e se, na data
de sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do
tempo estabelecido na lei revogada'. Infere-se, portanto, que tdo-
somente os prazos em curso que ainda ndo tenham atingido a metade
do prazo da lei anterior (menos de dez anos) estdo submetidos ao
regime do Coédigo vigente, ou seja, 3 (trés) anos. Entretanto,
consoante nossa melhor doutrina, atenta aos principios da seguranga
juridica, do direito adquirido e da irretroatividade legal, esses trés
anos devem ser contados a partir da vigéncia do novo Cédigo, ou
seja, 11 de janeiro de 2003, e ndo da data da constituigdo da divida.

3. Recurso Especial ndo conhecido.’

5RIsp 1217933/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Julg.: 22/03/2011, Dje: 25/04/2011.
o Rlisp 1215385/MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Scgunda Turma, Julg.: 16/12/2010, D]Jec:
08/02/2011.

7 REsp 761.634/PB, Rel. Min. ITONILDO Amaral de Mcllo Castro (Desembargador Convocado do
1]/ AP), Quarta Turma, Julg.: 05/11/2009, DJec: 16/11/2009.
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Estabelecidas estas premissas, conclui-se que o prazo prescricional
atualmente aplicavel a Fazenda Publica nas pretensdes que digam respeito a reparagéo civil
é de 03 (rés) anos, a teor do art. 206, § 3°,V, do Cdodigo Civil c¢/c art. 10, do Decreto n°.
20.910/32.

No caso dos autos, busca o autor o recebimento de indenizagdo
correspondente a 01 (um) salario minimo por cada més em que foi decretada situagdo de
emergéncia no Municipio sob enfoque, visando compensar os prejuizos suportados em

razdo da ndo concessdo do seguro-desemprego na época oportuna.

Pois bem. Se o pedido é indenizatério e se o intuito ¢ reparar perdas
pretéritas, ndo ha duvidas que o pleito tem natureza de reparagéo civil, aplicando-se ao caso,

por conseguinte, o art. 206, § 3°,V, do Cédigo Civil.

Neste contexto, mormente considerando tratar-se de beneficio de prestagdo
continuada (Simula n° 85, do STJ®), mostra-se necessario seja declarada in casu a prescrigdo

de todas as parcelas ndo incluidas no triénio que antecedeu a propositura da agéo.

2. DA IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DO SEGURO-DESEMPREGO QUANDO
EM GOZO DE BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA DA PREVIDENCIA OU
ASSISTENCIA SOCIAL. VEDACAO LEGAL.

A pretensdo versada busca a extensdo a parte requerente do beneficio do
seguro-desemprego deferido pela Lei n°® 10.779/03 aos pescadores artesanais, sob o
fundamento de que o trabalhador rural sob regime de economia familiar, durante os
periodos de estiagem ou enchentes, goza de situagdo idéntica aquela vivenciada pelos

pescadores durante o periodo de defeso (proibi¢do da pesca).

8 Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Ifazenda Pablica figure como devedora, quando nio
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da agio.
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Assim, alicercada numa ideia de isonomia, pleiteia a parte autora, com efeitos
retroativos ao ano de 2007, o mesmo tratamento assistencial concedido por lei aos

pescadores artesanais.

Acontece que, se admitida a tese do demandante, o que se cogita ad
argumentandum tantum, seu seguro-desemprego tera que ser concedido a luz da Lei n°
10.779/03, a qual trata do beneficio para os pescadores artesanais, até porque este é,

precisamente, o objetivo desta agao.

Entrementes, a propria Lei n° 10.779/03 vincula a concessdao do seguro a
inexisténcia de gozo, por parte do interessado, de beneficio continuado a cargo do INSS,

conforme dispositivo adiante transcrito:

Art. 2°. Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverd apresentar
ao orgdo competente do Ministério do Trabalho e Emprego os
seguintes documentos:

I - registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido
pela Secretaria Especial de Aqiiicultura € Pesca da Presidéncia da
Reptublica, com antecedéncia minima de um ano da data do inicio do
defeso;

II - comprovante de inscrigdo no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS como pescador, e do pagamento da contribuigdo
previdencidria;

III - comprovante de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio

de prestacio continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social,

exceto auxilio acidente e pensado por morte; e

IV - atestado da Colénia de Pescadores a que esteja filiado, com
jurisdicdo sobre a 4area onde atue o pescador artesanal, que
comprove:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. I° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior € 0 em curso; e

c) que ndo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da

atividade pesqueira.
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Além do mais, a Lei n° 8.213/91 também encerra semelhante vedacgdo, in

verbis:

Art. 124. Pardgrafo tnico. E vedado o recebimento conjunto do
seguro-desemprego com qualquer beneficio de presta¢do continuada

da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou auxilio-acidente.

Todavia, do exame da documentagdo carreada aos autos pelo autor, verifica-se
que o mesmo goza de aposentadoria perante o Regime Geral de Previdéncia Social,

concedida no periodo vindicado na exordial.

Desse modo, é forgoso concluir que durante o periodo de ocorréncia dos fatos
geradores do direito postulado (2007 a 2010), o suplicante ja usufruia de beneficio

previdenciario a cargo do INSS.

Registre-se que a restrigdo legal em tela tem uma razdo bem simples: se o
seguro-desemprego é um beneficio de cunho assistencial, que busca assegurar a
subsisténcia do trabalhador e de sua familia durante o periodo em que se encontra
impossibilitado de trabalhar (no caso dos pescadores artesanais, durante o periodo de
defeso), ndo h& motivo para sua concessdo quando o interessado ja goza de outro beneficio,

de presta¢do continuada, & conta do INSS.

Tecidas tais considera¢des, observa-se que a tutela jurisdicional buscada na
hipétese ndo é apta a gerar, em favor do requerente, qualquer situagdo juridica favoravel,

uma vez que encontra vedagdo expressa na legislagdo acima transcrita.

O fato de o autor possuir, hd anos, aposentadoria pelo RGPS constitui
impedimento legal ao beneficio, de forma que, mesmo se admitida a tese exordial — de
extensdo aos trabalhadores rurais do beneficio jA concedido por lei aos pescadores

artesanais — ndo subsistira base legal para o deferimento do seguro reclamado.

Para que ndo restem duvidas, é se se ressaltar que o préprio autor, na pega

atrial, formulou pedido nos sequintes termos:
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(6) Seja retirado da base de calculo, o periodo em que o(a)
demandante esteve em gozo de beneficio Previdenciario (carta de

concessdo anexa), em respeito ao paragrafo tunico do art. 124 da LBPS;

A par do exposto, em razdo do principio da eventualidade, na remota hipétese
de acatamento da tese autoral, deve ser julgado improcedente o pedido quanto ao periodo

em que o demandante esteve em gozo de beneficio previdenciario pelo RGPS.

3. DO ONUS DA PROVA - DA NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO
BENEFICIO - DA AUSENCIA DE PROVA QUANTO A CONDICAO DE TRABALHADOR
RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

Embora certa do insucesso da pretensdo autoral, esta ré, em atengdo ao

principio da eventualidade, vem registrar a total falta de provas das alegagdes exordiais.

Desse modo, ainda que admitida a tese juridica apresentada pelo autor,
relativa a possibilidade de extensdo aos ruricolas do beneficio assistencial atribuido aos
pescadores artesanais, melhor sorte ndo lhe socorreria na hipétese, uma vez que, até o
momento, 0 mesmo nido se desincumbiu do onus probandi quanto ao fato constitutivo do seu

direito.
Acerca da matéria, estabelece o art. 333, 1, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II - ao réu, quanto A existéncia de fato impeditivo, modificativo ou

extintivo do direito do autor (destacamos).

No caso sub examine, portanto, compete ao requerente demonstrar o

preenchimento de todos os requisitos legais necessarios a concesséo do beneficio.
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E de se notar que a Lei n° 10.779/03, ao tratar do seguro-desemprego dos

pescadores artesanais, traz rigorosas exigéncias para o beneficiario ser contemplado com

os repasses. In litteris:

Art. 2°. Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar
ao o6rgao competente do Ministério do Trabalho e Emprego os
seguintes documentos:

I - registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido
pela Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica, com antecedéncia minima de um ano da data do inicio do
defeso;

Il - comprovante de inscrigdo no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS como pescador, e do pagamento da contribuigdo
previdenciaria;

IIl - comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de
prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio acidente e pensido por morte; e

IV - atestado da Colénia de Pescadores a que esteja filiado, com
jurisdicdo sobre a area onde atue o pescador artesanal, dque
comprove:

a) o exercicio da profissdo, na forma do art. I° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior e o em curso; e

¢) que nio dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da
atividade pesqueira.

Parigrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera,
quando julgar necessario, exigir outros documentos para a

habilitagdo do beneficio.

E se a legislagdo é tdo rigorosa quanto aos pescadores artesanais, tratamento
diferente ndo poderia ser dado ao autor, especialmente porque ele busca o beneficio

justamente a partir do reconhecimento da sua equiparagdo aos pescadores.
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Acontece que o demandante nada provou acerca dos requisitos para o
recebimento do seguro. Nem mesmo a condi¢dao de “trabalhador rural em regime de

economia familiar” foi comprovada!

Neste particular, € interessante advertir que a mera situagdo de aposentado
junto ao INSS, ainda que na condigdo de trabalhador rural, ndo € prova suficiente, por si so,
para o preenchimento dos requisitos necessarios ao deferimento de um eventual beneficio

de seguro-desemprego.

Aposentadoria e seguro-desemprego sdo institutos distintos, sujeitos a
requisitos préprios, com legislagdes especiais, ndo havendo como equipara-los para
qualquer fim, motivo pelo qual a mera condig¢do de aposentado como trabalhador rural ndo
é capaz de suprir as exigéncias do seguro-desemprego, inclusive quanto ao fato de ser o

interessado trabalhador rural sob regime de economia familiar.

Nao ha duvidas de que os requisitos previstos na legislagdo previdenciaria
para fins de concessdo da aposentadoria de trabalhador rural sdo completamente distintos
daqueles estabelecidos na Lei n°® 10.779/03, que regulamenta o seguro-desemprego do

pescador artesanal.

E ainda que tal circunstancia (aposentadoria junto ao INSS) fosse capaz
de provar a condi¢do de trabalhador rural em regime de economia familiar, compete
ressaltar que a “Carta de Concessao” colacionada pela parte autora faz referéncia, tao
somente, a uma APOSENTADORIA POR IDADE/INVALIDEZ, sem nada prescrever
sobre se esta decorre da sua condigdo de “trabalhador rural em regime de economia

familiar”.

Disso se infere que sequer hd comprovacdo nos autos de que o autor se
reveste da condicdo de trabalhador rural em regime de economia familiar, situagdo, vale

dizer, utilizada em toda a preambular para justificar a concessdo do beneficio vindicado.

Sendo assim, mercé das regras de distribuigdo do 6nus da prova (art. 333, I,

CPC), resta inconteste, por mais este motivo, a improcedéncia da pretensdo autoral.
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4. DAS PORTARIAS DECLARATORIAS DA SITUACAO DE EMERGENCIA - DA
DELIMITACAO DAS AREAS RURAIS AFETADAS - NECESSIDADE DE COINCIDENCIA
ENTRE TAIS AREAS E O ENDERECO FORNECIDO PELO AUTOR.

E cedigo que a pretensdo vindicada na exordial volta-se para a extensao, aos
trabalhadores rurais sob regime de economia familiar, do beneficio assistencial do seguro-

desemprego deferido pela Lei n® 10.779/2003 aos pescadores artesanais.

Argumenta o requerente que os periodos de estiagens e enchentes vividos
pelos agricultores familiares se equiparariam ao periodo de defeso no qual os pescadores

artesanais estdo impedidos de exercer a pesca.

Dai a pretensdo formulada no sentido de compelir a Unido a pagar a parte
autora o beneficio do seguro-desemprego na proporg¢do de 01 (um) saldrio minimo por

cada més em que, oficialmente, foi reconhecida “Situa¢do de Emergéncia” no Municipio

em questdo.

Ocorre que as Portarias publicadas no DOU e responsaveis pela declaragdo
das “Situagdes de Emergéncia” ndo abrangem toda a area geografica da municipalidade.
De fato, as emergéncias resultantes das enchentes/estiagens foram reconhecidas apenas

em favor de algumas regides do Municipio — urbanas e rurais — devidamente identificadas.

Assim, ndo basta ao autor demonstrar que reside no Municipio sob enfoque
para que seja contemplado com o beneficio, sendo essencial que comprove residir em
uma das areas do Municipio abrangidas pelas Portarias in quaestio, pois, de outra

forma, ndo estaria afetado pela situagdo emergencial relatada.

E mais, é preciso ainda que sua residéncia encontre-se inserida na AREA
RURAL, haja vista que, se residente no perimetro urbano do Municipio, ndo podera o
requerente beneficiar-se do seguro, ainda que a area esteja englobada pelas Portarias, uma
vez que, como visto, a condigdo de trabalhador RURAL é pressuposto inarredavel para o

deferimento do beneficio postulado.
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Nao obstante, o que se observou até entdo em grande parte das dezenas
(talvez centenas) de ag¢des idénticas ja ajuizadas pelo n. causidico subscritor da inicial, foi a
completa auséncia de comprovantes demonstrando a coincidéncia entre o enderego
residencial do autor e as areas rurais abrangidas pelas Portarias declaratérias das situagdes

de emergéncia.

Realmente, em varias situagSes ndo foi identificada similitude entre o
comprovante de residéncia carreado aos autos e as areas constantes das Portarias. Em
tantos outros casos, embora houvesse coincidéncia entre os enderecgos, estes se referiam a
bairros localizados no perimetro urbano do Municipio, prejudicando, por conseguinte, o

reconhecimento do status de trabalhador rural do suplicante.

Com efeito, se a residéncia do autor, eventualmente, nio estiver situada nas
areas onde fora declarada a situagdo de emergéncia, ndo ha motivo para o recebimento do
seguro vindicado, exatamente porque o postulante ndo foi afetado pela enchente/estiagem

que justificou a emissdo da Portaria.

Da mesma forma, se o enderego do requerente encontra-se situado na era
urbana do Municipio isso demonstra que ele ndo se reveste da condi¢do de trabalhador
rural, tampouco foi impedido de produzir em razdo das enchentes/estiagens ocorridas na

regido.

Neste compasso, uma vez admitido o sucesso da tese juridica apresentada na
inicial, hipétese levantada apenas para fins de argumentacdo, mostra-se salutar que o
deferimento do pleito reste condicionado a verificagdo da exata coincidéncia entre o
enderecgo residencial comprovado pelo autor nos autos e as regides rurais descritas nas

Portarias declaratérias das Situagdes de Emergéncia.

IV. CONCLUSEO

Por todas essas razdes, requer a Unido seja mantida integralmente a
sentenca injustamente impugnada, consoante fundamentagdo supraexpendida, condenando-

se o postulante no énus da sucumbéncia.
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Por cautela, requer a Unido o prequestionamento dos dispositivos
constitucionais e legais aduzidos no bojo das presentes contrarrazdes, a fim de que sejam

abertas as vias extraordinarias.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Petrolina, 11 de junho de 2013.

A ) D—

HERCILIO FERRARI NETO
Advogado da Unido




