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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) FEDERAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS DA SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO

Sumula n® 339/STF;

Nao cabe ao Poder Judiciario, que nac

tem funcao legislativa, aumentar os

vencimentos dos servidores ptiblicos sob

fundamento de isonomia.

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, nos autos da acio
em epigrafe, vem, por seu procurador, nos termos da Lei Complementar n® 73/93,
oferecer, tempestivamente, CONTESTACAO, conforme explanagio fatico-juridica a

seguir delineada:

I. DOS FATOS

Em breve sintese, trata-se de a¢do por meio da qual a parte autora,
integrante do quadro de pessoal da Justica Federal/Eleitoral/Trabalhista de Primeiro
Grau, requer a condenag¢do da Unido ao pagamento das diferencas entre o valor do
auxilio-alimentagdo que lhe foi pago e aquele pago, no mesmo periodo, aos servidores
publicos federais do Conselho Nacional de Justi¢a, Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justiga, Superior Tribunal Militar, Tribunal Superior do Trabalho e
Tribunal Superior Eleitoral, com fulcro no principio da isonomia (artigo 5°, caput, da

Lei Fundamental).
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Ndo obstante os argumentos expendidos pela parte requerente, o pleito

lancado nos autos ndo merece provimento, em virtude da completa falta de amparo

legal, bem assim por ir de encontro com a linha de pensamento sedimentada pelo

Supremo Tribunal Federal acerca do tema, como a seguir sera demonstrado.

II. DA PRELIMINAR

A) DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

A impossibilidade juridica do pedido se manifesta, no dizer de Ada

Pellegrini Grinover, “quando este ndo tem a menor condicdo de ser apreciado pelo Poder

Judicidrio, porque jd excluido a priori pelo ordenamento juridico sem qualquer

consideragdo das peculiaridades do caso concreto”.

O pedido formulado na inicial é juridicamente impossivel, por duas

razoes.

A uma, porque previamente excluido do ordenamento juridico. Tal

exclusdo decorre da prépria Constituicdo da Republica que, em seu artigo 37, inciso

XIII, assim estabelece:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao seguinte:

[::]

XIIT - é vedada a vincula¢do ou equiparag¢do de quaisquer espécies

remuneratdérias para o efeito de remunera¢do de pessoal do servico

publico. @;{ z
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A duas, porque, concessa venia, ndo cabe ao Poder Judiciario, com fulcro
no principio da isonomia, conceder reajuste de remuneragdo a servidores, sob qualquer
titulo, jd que a CF/88 consagra o principio da triparticio das fung¢des estatais, um dos
pilares de nosso Estado Democritico de Direito e que deve ser rigorosamente

observado.

O entendimento ora perfilhado encontra-se assentado no enunciado da

Siumula n® 339 do Supremo Tribunal Federal, ad litteram:

Nio cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungio legislativa,
aumentar os vencimentos dos servidores publicos sob

fundamento de isonomia. (destacouu-se)

Diante da expressa vedac¢do constitucional a equiparagdo pretendida, é o
caso de se extinguir o feito sem resolu¢do de mérito, na forma do artigo 267, VI, do

Cddigo de Processo Civil.

III. DO MERITO

Uma vez ultrapassada a preliminar supra, o que se supde por mero apego

ao debate, melhor sorte nao socorre a parte autora, sendo vejamos.

Primeiramente, importa destacar o sentido preciso do vocabulo

“auxilio”, para num segundo momento abordar sua natureza juridica.
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Consoante Couture’,

“auxilio” significa
material ou moral”,

“ajuda, cooperag¢do, servigo

e quanto a etimologia, provém do termo latino auxilium, que tem o

sentido de ajuda ou reforg¢o.

Desse modo, constata-se que auxilio traz em si o sentido de assisténcia
ou contribui¢do material. Desde logo, portanto, resta patente que o auxilio prestado

ndo tem o conddo de substituir a tarefa, o esforgo ou o gasto de outrem, mas, apenas,
de ajuda-lo a suportar tais situag¢des.

Assim sendo, conclui-se que o auxilio-alimenta¢do consubstancia uma
AJUDA ao servidor publico federal em exercicio para, apenas, mitigar seu dispéndio
com refeigdes na proporc¢do dos dias trabalhados.

E exatamente com base nesse sentido abstraido do termo “auxilio” que a
Lei de n® 8.213/91 prevé, em seu corpo, os denominados auxilio-doenca e auxilio-
acidente, assim como a Lei n? 8.112/90 estatui, em seu artigo 226, o auxilio-funeral, e,

nos artigos 196 e 229, o auxilio-natalidade e o auxilio-reclusdo, respectivamente.

Assim, percebe-se que no ordenamento juridico vigente existem espécies

variadas de auxilio que, independentemente da nomenclatura, se assemelham entre si
em razao da natureza auxiliar que encerram.

Isto é, as espécies de auxilio acima apontadas ndo tém a finalidade de

suprir as necessidades correspondentes, mas sim de minorar os gastos efetuados pelo
segurado, servidor publico ou dependente.

Desta feita, uma vez estabelecida a natureza suplementar do auxilio-

alimentac¢do, urge examinar o argumento, usualmente ventilado, acerca do cardter
indenizatorio dessa prestagdo.

'Vocabulério Juridico. Buenos Aires: Depalma, 1976, p. 120
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O § 12 do artigo 22 da Lei n® 8.460/92, com a redagio dada pela Lei

9.527/97, assenta que a “concessdo do auxilio-alimentagdo serd feita em pectinia e terd

cardter indenizatdrio”.

Sucede que o cardter indenizatério apontado certamente nio prejudica
em nada a outra caracteristica, de suplemento, revelada pela prestacio estatal, haja
vista que, por 6bvio, as indenizagées podem ser parciais ou integrais, nio havendo
nada no vigente ordenamento juridico estabelecendo que o pagamento do enfocado
auxilio deveria superar a condi¢do de mera ajuda para cobrir todas as despesas

correlatas. Muito pelo contrario, a orientagdo legal indica expressamente o carater

auxiliar.

Portanto, conclui-se que o auxilio-alimentagdo ndo é uma indenizacio

plena, em que pese seu carater indenizatério.

O fato incontroverso ¢ que o auxilio vem sendo prestado pela
demandada. Dessa forma, ndo ha que se cogitar sobre qualquer omissdo dos agentes da

Administra¢do e responsabilidade do Ente estatal.

Ocorre, alids, que, sabendo disso, a parte autora ainda arriscou
argumentar que o pagamento em valores diferentes, para alguns servidores publicos
federais, estaria significando violagdo de principios constitucionais, especialmente o da

isonomia, sendo evidente que razdo alguma lhe assiste.

Ora, o pagamento do auxilio-alimenta¢do vem sendo realizado fielmente
conforme a legislagdo em vigor e, pelo valor que foi e é pago, cumpre com o seu dever

auxiliar.
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Além disso, justamente por constituir um auxilio, e nio uma
indenizagdo cabal das necessidades alimentares dos servidores, é perfeitamente

compativel com os nortes constitucionais existentes.

Assim, a exemplo das diferengas entre a remuneracio creditada a

diversas categorias de servidores, também existem diversos niveis de auxilio alimentar.

Lado outro, convém ressaltar a absoluta inexisténcia de norma que
obrigue a equiparagdo do valor do pagamento do referido auxilio para todos os
servidores dos diversos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido, bem a exemplo do que

sucede com diversas parcelas que compée a remuneracdo dos mesmos.

No caso, ndo hd como cogitar a igualagio do tratamento, tendo em vista

estarmos tratando de servidores integrantes de universos distintos.

Com efeito, muito embora o Poder Judicidrio da Unido seja uno e
indivisivel, os vdrios 6rgdos que o compéem possuem quadros de servidores préprios,
sendo que cada um desses 6rgdos, v.g. Tribunais, tem total autonomia e independéncia
para gerir seus or¢amentos, podendo, inclusive, como € o caso, fixar diferentes valores

quanto ao auxilio-alimenta¢do de seus servidores.
E o que dispée a Magna Carta de 1988:

Art. g6. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus drgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observdncia das normas de processo e das garantias

processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o

funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais e

administrativos;
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b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos

juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da

atividade correicional respectiva;

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia

administrativa e financeira.

§ 12 - Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentdrias

dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais

Poderes na lei de diretrizes or¢amentarias. [...] (grifou-se)

Como se vé, a independéncia do Poder Judiciario e a autonomia
administrativa e financeira de cada Tribunal possibilitam que os servidores dos
diversos 6rgaos do Poder Judicidrio da Unido tenham valores distintos a titulo

de auxilio alimentacdo, eis que cada Tribunal é livre para fixar o valor que

melhor entender para o seu préoprio quadro, desde que nido se paute em critérios

de natureza puramente subjetiva.

Trata-se, em verdade, de ato discricionario da respectiva Corte

Judiciaria.

Portanto, é de se concluir que a parte autora pretende assentar

critérios delineadores da atua¢do administrativa, independentemente de

instrumento legal especifico.

Nado bastasse isso, é de se ver que o valor do auxilio-alimentacao

foi ou é pouco maior, APENAS E TAO SOMENTE, para aqueles servidores de
orgaos judicidrios sediados no Distrito Federal (critério unicamente objetivo),

quais sejam, o CNJ, todos os Tribunais Superiores e o TJDFT.
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Tal fato ¢é plenamente justificivel e se deve ao j& conhecido e

elevadissimo custo de vida do Distrito Federal, capital do Pais.

Sobre o assunto, calha ao caso o aresto do Tribunal Regional Federal da

12 Regiao, expedido em situag¢do andloga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENTIDADE SINDICAL.
LEGITIMACAO ATIVA AD CAUSAM. AUXILIO-ALIMENTACAO.
MAJORACAO DO VALOR DO MESMO. ISONOMIA. 1. Orientac¢do
jurisprudencial assente nesta Corte Regional, & qual tenho aderido
com ressalva de entendimento pessoal em contrdrio, a de que as
entidades sindicais atuam como substitutas processuais de seus
sindicalizados, mesmo em ag¢des como a presente, envolventes da
defesa de direitos individuais homogéneos, se fazendo
desnecessdria, para a propositura da demanda, autorizagdo expressa
dos beneficidrios com a lide que, no entanto, outorgaram
instrumento procuratdrio, onde constam  as respectivas
qualificagdes, ao subscritor da petigdo inicial, com poderes para
representd-los judicialmente em agdo tendo por objeto o auxilio-

alimenta¢do. 2. Expresso na Lei 8.460, de 17 de setembro de

1992, que o valor do auxilio-alimentacao sera diferenciado em

virtude do efetivo custo das refeicoes nas diversas localidades,
nao hd margem para, sob pretexto de isonomia, postular
equivaléncia do valor do beneficio pago pela Corte Regional

do Trabalho da 52 Regido ao fixado pelos tribunais superiores,

sediados no Distrito Federal. 3. Inexisténcia, outrossim, de

autorizacao legal para reajuste do valor da vantagem patrimonial
em causa pela variagdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade

Interna. 4. Recurso de apelagdo interposto pela ré de que se ndo

[
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conhece, porquanto vitoriosa na lide, ndo provido o recurso de

apela¢do deduzido pela autora.” (destacou-se)

Sabe-se que o principio da isonomia consiste em tratar de modo igual os

iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Nessa quadra, merece relevo o brilhante magistério doutrinario deixado
pelo ilustre jurista HELY LOPES MEIRELLES?, ao tratar do principio da isonomia em

cotejo com a equiparagdo de vencimentos entre servidores plblicos. In verbis:

O principio da isonomia, mesmo antes da Carta de 1988 - que,
pelo § 1° do art. 39, modificado inteiramente pela EC 19, o havia
determinado especificamente para os servidores civis -, jd vinha
sendo frequentemente invocado para a equiparacdo de servidores
nio contemplados nas leis majoradoras de vencimentos ou
concessivas de vantagens. Hoje, com a nova reda¢do do § 12 do art.
39, dada pela EC 19, suprimindo o principio da isonomia da sec. II -
‘Dos Servidores Civis’ -, a questdo é regulada pelo principio geral
da igualdade previsto no artigo 5° da Carta. Dessa forma, mesmo
com a EC 19 sua aplicagdo ndo pode ser afastada. Mas ha de ser
entendido e aplicado nos justos limites do mandamento igualitario.

O que a Constituigdo assegura é a igualdade juridica, ou seja,
tratamento igual, aos especificamente iguais perante a lei. A
igualdade genérica dos servidores publicos ndo os equipara em
vencimentos e vantagens. Genericamente, todos os servidores sao
iguais, mas pode haver diferencas especificas de fung¢do, de tempo
de servigo, de condi¢des de trabalho, de habilitagdo profissional e
outras mais, que desigualem os genericamente iguais. Se assim nao

fosse, ficaria a Administragdo obrigada a dar os mesmos

*TRF1 - Segunda Turma. AC 200133000229657, Rel.: Des. Fed. Carlos Moreira Alves, DJ: 17/08/2006, p. 55.
3 Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 252 ed., PP. 436/437.
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vencimentos e vantagens aos portadores de iguais titulos de
habilitacdo, aos que desempenham o mesmo oficio, aos que
realizam o mesmo servigo embora em cargos diferentes ou em

circunstancias diversas.

Outro ndo €é o caso dos autos, uma vez que, ante a verificacio das
necessidades regionais, formulou-se um sistema de pagamento do auxilio-alimentacgio
que considera as diferenciagdes regionais do custo de vida e atende as despesas médias

com alimentagdo pelo servidor nas diversas regides do pais.

Apenas o valor pago para os servidores de Brasilia/DF é gue se

apresenta um pouco mais elevado, o que demonstra o pleno atendimento do

fator da isonomia e inviabiliza a pretensio ora em exame.

Além disso, ndo se deve perder de vista que, apesar de comporem um
mesmo Poder (Poder Judicidrio da Unido), os servidores dos Tribunais Superiores
ocupam cargos distintos daqueles ocupados pelos servidores dos Tribunais Regionais,
0s quais, por sua vez, também sdo diversos dos ocupados pelos servidores da Justica de
12 grau. Tanto é assim que os concursos publicos sdo distintos para os cargos na
primeira instdncia ou nos Tribunais Superiores. Ou seja, a ocupacdo dos cargos
administrativos junto ao STF, STJ, TST e TSE por exemplo, reclamam concurso
especifico, distinto daquele realizado para a ocupacdo de cargos junto a Justica de

primeiro grau nos Estados.

Ora, como ¢ cedigo, para cada cargo puablico corresponde uma
remunera¢ao propria, prevista em Lei, embora sejam cargos de um mesmo Poder
Estatal. Logo, nada hd de irregular na concessdo de auxilio-alimenta¢do distinto para

cargos distintos.

Ml
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Ademais, se é verdade que o controle judicial da Administragdo Publica
de fato é passivel de ser realizado, ha que se respeitar, entretanto, os aspectos

discriciondrios levados em consideracio pelo administrador ptblico, quanto ao mérito

do ato.

A oportunidade e a conveniéncia, no tocante a fixacio do valor do
auxilio-alimentagdo, ndo podem ser apreciadas judicialmente, vez que ao Poder

Judicidrio ¢ vedado invadir o espago reservado pela lei ao administrador.

Portanto, os critérios apontados pela parte requerente nio podem ser
acolhidos judicialmente, pois somente o legislador ou o proprio administrador possuem

a competéncia para estabelecé-los.

Assim € que o atual valor do auxilio-alimentag¢do destinado aos
servidores da Justi¢a de 1° grau atende plenamente aos ditames legais, haja vista que a
Unica exigéncia das normativas pertinentes ao tema é que constitua uma ajuda ao
servidor, compensando parte dos seus gastos com refeicdo, o que impossibilita o
administrador de fixd-lo em valor irrisério, contudo, nio obriga a estabelecé-lo num

patamar que cubra completamente o dispéndio do servidor com alimentacgao.

De mais a mais, conforme ja referido acima, o entendimento do STF,
expresso através da Sumula 339, é no sentido de descaber ao Poder Judiciario disputar

com a Administragdo a fixagdo de critérios de remuneracio dos servidores publicos.

De outro lado, ressalte-se que nao ha disposi¢do normativa que autorize
a realizagdo de despesa sem o respectivo crédito or¢amentario, dai porque o pleito da

parte autora afronta a vedagdo constitucional insculpida no art. 169, caput, I e II, da
CF/88:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1. A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteracio
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagio de
pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgaos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacées instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

[ - se houver prévia dotacio or¢amentdria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

II' - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes

or¢amentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista.

Por sua vez, a Lei Complementar ne® 101, de 04 de maio de 2000, assim

dispoe:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constitui¢do, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragcdo e em cada ente da Federa¢do, ndo poderd exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (ci nta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

I[IT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 nao podera
exceder os seguintes percentuais:

I - na esfera federal:
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a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo,

incluido o Tribunal de Contas da Uniio;

b) 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o

Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com
pessoal decorrentes do que dispéem os incisos XIII e XIV do art. 21
da Constitui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da

Unido; (destacou-se)

E, também sob este prisma, o pleito da parte adversa revela-se
improcedente, vez que a interven¢io do Poder Judiciario na fixagao do valor do auxilio-
alimentagdo nos moldes pretendidos importa flagrante violagdo aos principios

constitucionais consolidados nos arts. 22, 5°, II, 37, caput e inciso XIII, 96, I, “a” e “b”,

99, § 1°, além do art. 169, caput e incisos I e II, aos quais se requer desde j& mencio

expressa para fins de prequestionamento.

Por fim, cumpre destacar que ndo € a toa a existéncia de diversas

decisées judiciais, em casos semelhantes ao lancado nos autos, que seguem a

sma lin de raciocinio ora es ada pela ré, consoante se deno da

documentacio anexa, valendo destacar, no ponto, acérdio prolatado pela Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais do Rio Grande do Sul.
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IV. DA NCLUSA

Em virtude do exposto, roga a Unido, em consonincia com a
fundamentagdo fatico-juridica langada linhas acima, pela improcedéncia dos pedidos

deduzidos na petigdo inaugural do feito.

Subsidiariamente, caso procedente o pedido, o que se cogita ad
argumentandum tantum, requer seja declarada a prescricio das parcelas ndo incluidas
no quinquénio que antecede a propositura da acdo, conforme art. 12, do Decreto ne

29.910/32 ¢/c Sumula/ST] n® 85.
No mais, protesta pela producdo de todos os meios de prova em Direito
admitidos, em especial a juntada posterior de documentos, a oitiva de testemunhas,

prova pericial, e tudo o que se fizer necessario ao deslinde da causa.

Nesses termos, pede deferimento.

Petrolina/PE, 1 de outubro de 2012.

Procurador-Seccional da Unido em Petrolina/PE

Advogado da Uniido
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RECURSO CIVEL N° 5006527-82.2011.404.7101/RS
RELATOR : FERNANDO ZANDONA

RECORRENTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
RECORRIDO : LEONIDA CECIDA COSTA GALVAO
ADVOGADO : GUSTAVO SOBROZA NASCIMENTO

ACORDAO
ACORDAM os Juizes da 4A TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS

FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL, por unanimidade, dar provimento ao recurso interposto
pelo réu, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Porto Alegre, 28 de agosto de 2012.

Fernando Zandona
Juiz Federal Relator

Documento eletronico assinado por Fernando Zandond, Juiz Federal Relator, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de margo
de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
http://www jfrs.jus.br/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
8567053v4 e, se solicitado, do cédigo CRC 91C862DF.

Informacoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Fernando Zandona
Data e Hora: 27/08/2012 14:01
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RECURSO CIVEL N° 5006527-82.2011.404.7101/RS
RELATOR : FERNANDO ZANDONA

RECORRENTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
RECORRIDO : LEONIDA CECI DA COSTA GALVAO
ADVOGADO : GUSTAVO SOBROZA NASCIMENTO

VOTO

Cuida-se de recurso interposto pela Unido contra a sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido da autora, servidora do quadro de pessoal da Justica Federal, no sentido de
condenar a ré ao pagamento de diferencas a titulo de auxilio-alimentag¢dao. Postula a Unido, em
sintese, o reconhecimento da improcedéncia do pedido.

O auxilio-alimentacdo, previsto aos servidores piblicos federais civis no art. 22 da
Lei n. 8460/92, foi concedido e regulamentado, quanto aos servidores da Justica Federal, pela

Resolucdo n. 4 do Conselho da Justica Federal (CJF). Este ato dispds, no seu artigo 20, o
seguinte:

‘Art. 20. O valor mensal do auxilio-alimentagdo serd fixado e atualizado mediante autorizacdo do
Presidente do Conselho da Justica Federal, tendo por base estudos sobre variagdo acumulada de

indices oficiais, valores adotados em outros drgdos piiblicos federais, precos de refeicao no
mercado e disponibilidade orcamentdria.’

Assim, a Portaria n. 88/2009 do CJF fixou o valor da indeniza¢dgo em R$ 630,00.
Este valor foi mantido até a edicdo da Portaria Conjunta n. 5, de 05/12/2011, no ambito do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que ‘considerando a conveniéncia de unificar os valores per
capita mensais e de estabelecer uma politica conjunta de reajuste dos beneficios assistenciais de
auxilio-alimentacdo e de assisténcia pré-escolar no ambito do Poder Judicidrio da Unido’,
definiu como valor mensal do auxilio a quantia de R$ 710,00 (setecentos e dez reais).

Sob alegagdo de violagdo da isonomia, devido ao fato de que os servidores do
Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justi¢a, do Superior Tribunal de Justi¢a, do
Superior Tribunal Militar e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios ja recebiam
setecentos e dez reais desde 05/2010, postula a parte autora tais diferengas.

Contudo, sem razio.

Ocorre que a Portaria Conjunta n. 5 do CNIJ ndo preve€ qualquer efeito retroativo de
suas disposi¢oes, ndo havendo qualquer previsdo normativa no sentido de que os servidores da
Justica Federal devessem receber o mesmo que os servidores dos tribunais supracitados

anteriormente a 12/2011.

Com efeito, a isonomia assegurada pelo art. 40, § 4°, da Lei n. 8112/90, refere-se
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tdo somente aos vencimentos, retribui¢do pecunidria pelo exercicio do cargo publico, com valor
fixado em lei’ (art. 40, caput, da Lei n. 8112/90), sem pertinéncia 2 indenizagio de alimentagdo
determinada por mera norma administrativa, e custeada pelo 'érgdo ou entidade em que o
servidor estiver em exercicio’ (art. 22, § 4° da Lei 8460/92).

Ademais, ndo hd qualquer comprovagao nos autos de que a quantia de seiscentos e
trinta reais a titulo de auxilio-alimenta¢do ndo correspondia aos critérios estabelecidos para a sua
fixacdo no art. 20 da Resolu¢ao n. 4 do CJF até a majoracio para setecentos e dez reais.

Notadamente, ndo se comprovou a disponibilidade or¢amentéaria do 6rgdo pagador anteriormente
a dezembro de 2011.

Neste contexto, deve ser julgado improcedente o pedido formulado na peticdo
inicial.

Sem condenag@o em honordarios (art. 55 da Lei n° 9.099/95).

Ressalto que a presente decisdao ndo viola nenhum dos dispositivos indicados pelas
partes.

Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recurso interposto pelo réu.

Fernando Zandona
Juiz Federal Relator

Documento eletrénico assinado por Fernando Zandon4, Juiz Federal Relator, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo
de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletrdnico
http://www.jfrs.jus.br/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
8567052v4 e, se solicitado, do cédigo CRC DACES6AF.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): Fernando Zandona
Data e Hora: 26/08/2012 14:25
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EXTRATO DE ATA DA SESSAQO DE 28/08/2012

RECURSO CIVEL N° 5006527-82.2011.404.7101/RS

RELATOR : FERNANDO ZANDONA

PRESIDENTE : PAULO PAIM DA SILVA

PROCURADOR : ausente o representante do MPF
RECORRENTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
RECORRIDO : LEONIDA CECI DA COSTA GALVAO
ADVOGADO : GUSTAVO SOBROZA NASCIMENTO

GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA e as

Certifico que o(a) 4A TURMA RECURSAL DOS JEFs DO RIO GRANDE DO
SUL, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdo:

A 4 TURMA RECURSAL, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR
PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO.

i?é%’f)%% : FERNANDO ZANDONA

VOTANTE(S) :  FERNANDO ZANDONA
:  EDUARDO GOMES PHILIPPSEN

PAULO PAIM DA SILVA

Suze Pereira Justino Silveira
Diretora de Divisdo de Apoio as Turmas Recursais

Documento eletrdnico assinado por Suze Pereira Justino Silveira, Diretora de Divisio de Apoio as
Turmas Recursais, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marc¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento est4 disponivel no enderego eletrdnico http:ﬁwww.jfrs.jus.br/processos/verifica. php,
mediante o preenchimento do codigo verificador 8670502v1 e, se solicitado, do cédigo CRC AE350F40).

InformagGes adicionais da assinatura:
Signatdrio (a): Suze Pereira Justino Silveira
Data e Hora: 04/09/2012 14:35
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PROCEDIMENTO COMUM DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL N°
5007154-83.2011.404.7102/RS

AUTOR : MARLA DEISE DE OLIVEIRA SANCHES
REU : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
SENTENCA

I - Dispensado o Relatério na forma do artigo 38 da Lei n° 9.099/95.

II - FUNDAMENTACAO

Trata-se de agdo ajuizada contra a Unifo, na qual a parte autora postula o
pagamento de auxilio-alimenta¢do no mesmo patamar concedido aos servidores do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Conselho Nacional de Justica, Superior Tribunal
Militar e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, a contar de 1° de maio de 2010,
acrescidos de juros e corregio monetaria.

Da possibilidade juridica do pedido

Nao merece acolhimento a preliminar de caréncia de acdo por impossibilidade
juridica do pedido. Ora, a parte autora nio veio pleitear a concessio de vantagem inexistente em
nosso ordenamento juridico. Se disso se tratasse, ai sim se configuraria pedido juridicamente
impossivel, ja que o Poder Judiciario nio pode conceder tais reajustes sem amparo na legislagio.
A pretensdo exposta na inicial ¢ a de ver corrigido alegado tratamento desigual no pagamento de
auxilio-alimentagdo. Nada em nosso ordenamento juridico impede a veiculagdo desse pedido em
processo judicial.

Do merito

O autor postula o pagamento de auxilio-alimenta¢do no mesmo patamar concedido
aos servidores do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Conselho Nacional de
Justi¢a, Superior Tribunal Militar e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, a contar
de 1° de maio de 2010, acrescidos de juros e correcdo monetaria.

O pagamento de auxilio-alimentag¢do dos servidores federais estd previsto no art. 22
da Lei n°® 8.460/92, que assim disciplina:

Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concessdo mensal do auxilio-alimentagéo por dia
trabalhado, aos servidores publicos federais civis ativos da Administragdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional. (Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de 1997)

§ 1° A concessdo do auxilio-alimentagdo serd feita em peciinia e terd cardter indenizatorio.
(Incluido pela Lei n° 9.527, de 1997)

§ 2° O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da Constitui¢do fard jus a percepgdo de
um unico auxilio-alimentagdo, mediante opgdo. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 1 997)

§ 3° O auxilio-alimentagdo ndo serd: (Incluido pela Lei n°9.527, de 199 7)

a) incorporado ao vencimento, remuneragdo, provento ou pensdo; (Incluido pela Lei n° 9.527, de
1997)

b) configurado como rendimento tributdvel e nem sofrerd incidéncia de contribuicéo para o Plano
de Seguridade Social do servidor publico, (Incluido pela Lei n°9.527, de 1997 4]

¢) caracterizado como saldrio-utilidade ou prestagdo salarial in natura. (Incluido pela Lei n®
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9.527, de 1997)
§ 4° O auxilio-alimentagdo serd custeado com recursos do orgdo ou entidade em que o servidor

estiver em exercicio, ressalvado o direito de opg¢do pelo orgdo ou entidade de origem. (Incluido
pela Lei n°9.527, de 1997)

$ 5% O auxilio-alimentagdo é inacumuldvel com outros de espécie semelhante, tais como auxilio
para a cesta bdsica ou vantagem pessoal origindria de qualquer forma de auxilio ou beneficio
alimentagdo. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 1 997)

§ 6° Considerar-se-d para o desconto do auxilio-alimentagdo, por dia ndo trabalhado, a
proporcionalidade de 22 dias. (Incluido pela Lei n°9.527, de 199 7)

§ 7° Para os efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado a participacdo do servidor em
programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias, congressos, treinamentos, ou
outros eventos similares, sem deslocamento da sede. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 199 7)

§ 8% As didrias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimentagdo a que fizer jus o
servidor, excelo aquelas eventualmente pagas em finais de semana e feriados, observada a
proporcionalidade prevista no § 6°." (Incluido pela Lei n° 9.527, de 1 997)

Em regulamentagdo ao dispositivo transcrito foi editado o Decreto n° 3887/01, que
em seu art. 3° prevé:

Art. 3° Ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo caberd fixar o valor mensal do
auxilio-alimentagdo, observadas as diferencas de custo por unidade da federagdo.

Do exame da legislagdo incidente, resta claro que a fixagdo do valor devido a titulo
de auxilio-alimenta¢do nfo é unitaria para todos os servidores do Pais, porquanto leva em conta
as diferencas de custo por unidade da federagdo.

Ademais, 'ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores ptiblicos sob o fundamento de isonomia', consoante teor da Sumula n°
339 do STF. Isso porque, em tal situagdo haveria afronta ao principio da separagdo dos Poderes,
o qual, em virtude de sua importancia foi erigido a clausula pétrea da Constituigdo Federal (art.
60, § 4°, 111, da CF/88).

Nesse sentido:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DO VALOR DO AUXILIO-
ALIMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339 DO STF. Cabe tdo-somente ao Ministério do
Planejamento, Org¢amento e Gestdo fixar os valores respeitantes ao auxilio-alimentacdo e
qualquer do Poder Judicidrio neste tdpico implica interferéncia indevida de um Poder da
Federagdo noutro. Inteligéncia da Sumula n° 339 do Supremo Tribunal Federal (TRF4, AGV
5008762-16.2011.404.7200, Terceira Turma, Relatora Maria Liicia Luz Leiria, D.E. 27/01/2012)

EMENTA: AUXILIO-ALIMENTACAO. REVISAO. ATRIBUICAO DO PODER EXECUTIVO.
EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339 DO STF A legislagdo é expressa ao atribuir
ao Poder Executivo a competéncia para reajustar a remuneragdo do servidor publico. A
competéncia para a fixagdo e majoragdo das parcelas pagas a titulo de auxilio-alimentagéo é do
Poder Executivo, a teor do disposto no 'caput' do art. 22 da Lei n° 8.460/92. E vedado ao Poder
Judiciario exercer fungdo legislativa em conformidade com o que determinag a Sumula n.° 339 do
STF. (TRF4, AC 5000635-38.2011.404.7120, Quarta Turma, Relator Vilson Darés, D.E.
12/12/2011)

Finalmente, ressalto que, no caso especifico dos autos, tratando-se de servidores do
Poder Judicidrio, a ele compete dispor sobre a concessio da verba, nos termos do art. 99, §1°, da
Constitui¢do Federal.

Oportuno referir que, quando do ajuizamento da acdo, o valor de R$ 630,00 citado
na inicial era, efetivamente, o que vinha sendo pago aos servidores do Judiciario Federal. No
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entanto, em 5/12/2011, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Portaria Conjunta n° 5, a
qual dispos sobre a unificacdo dos valores per capita do Auxilio-Alimentacio e da Assisténcia
Pré-Escolar no ambito do Poder Judiciario da Unido, fixou o valor mensal do auxilio-alimentagdo
em R$ 710,00 (setecentos e dez reais), limitando o seu pagamento a partir de 20 de dezembro de
2011. Assim, vislumbra-se que, desde 20 de dezembro de 2011, a parte autora j& vem recebendo

os valores pleiteados na inicial, cuja instituicio deu-se em cumprimento as determinagdes legais
para o caso.

III - DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, afasto a preliminar suscitada e julgo improcedente o pedido
inicial, forte no artigo 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Custas e honorarios advocaticios incabiveis na espécie (artigo 54 da Lei n.°
9.099/1995 c/c artigo 1° da Lein.° 10.259/2001).

Dou esta sentenga por publicada pela inser¢do do seu arquivo de texto no sistema
de processo eletronico 'e-proc’.

Sem necessidade de registro.
Intimem-se.

Santa Maria, 16 de abril de 2012.

DEBORA CORADINI PADOIN
Juiza Federal Substituta

forma do artigo 1°, inciso I11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n°
17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletrénico http:ﬁwww.jfrs.jus.brfprocessosfveriﬁca.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador
8014653v2 e, se solicitado, do cédigo CRC 8AG6EF76.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Débora Coradini Padoin
Data e Hora: 16/04/2012 16:34
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PROCEDIMENTO COMUM DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL N°
5021473-28.2012.404.7100/RS

AUTOR : RODRIGO FELIX DE FREITAS

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS TEIXEIRA DE MOURA

REU : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
SENTENCA

Relatério simplificado (art. 38, L 9.099/1995). Cuidam os autos de pedido de
reconhecimento do direito do autor a perceber a auxilio-alimentagdo no mesmo valor percebido
pelos servidores da Justiga Federal e do Conselho Nacional de Justica.

Aduz ser servidor do quadro de pessoal da Justica do Trabalho da 4° Regido,
ocupante do cargo de Analista Judiciario, percebendo a titulo de alimentag@o o valor mensal de
R$ 630,00 enquanto os servidores da Justica Federal e do Conselho Nacional de Justica
percebem o mesmo auxilio no valor de R$ 710,00.

Fundamenta seu pedido no principio da isonomia.

Fundamentacio. Preliminar. Impossibilidade Juridica do Pedido. Alega a ré
ser impossivel juridicamente o pedido deduzido, na medida em que néo compete ao Poder
Judicidrio conceder aumento ou reajuste de vencimentos aos servidores publicos.

A possibilidade juridica do pedido, como condi¢do processual da agdo nido decorre
da adequagdo do pedido frente ao direito material vigente, o0 que estd relacionado com o proprio
mérito da demanda, mas da permissio, ou ndo, no direito positivo, para que seja instaurada uma
relagdo processual em torno da pretensdo deduzida da acgdo.

No caso em tela, o pedido de isonomia postulado pelo autor se mostra juridicamente
possivel. Rejeito a preliminar.

Preliminar. Incompeténcia do Juizado Especial Federal. Alega a Unifio que a
incompeténcia do Juizado Especial Federal Civil para o processamento e julgamento do feito em
fago do disposto no art. 3°, III, da Lei 10.259/2001.

Nao assiste razdo a parte ré, na medida em que o objeto da presente ac¢do é o
pagamento de diferengas de auxilio-alimentagio em razio do principio da isonomia. Nio se trata
de pedido de anulagio de ato administrativo federal, a afastar a competéncia deste Juizado para
apreciar a demanda.

Rejeito a preliminar.

Prejudicial. Prescri¢do. Requer a parte ré o reconhecimento da prescrigdo do
direito da parte autora de demandar valores supostamente devidos hd mais de dois anos da
propositura da presente a¢do, nos termos do § 2° do art. 206 do Codigo Civil.

O prazo prescricional do direito pleiteado se encontra disposto nos termos do art.
1°, do D 20.910/1932:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Para parcelas que se renovam mensalmente, aplicavel a Stimula n° 85 do STJ, a
qual estabelece que nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando nio tiver sido negado o préprio crédito reclamada, a prescrigdo atinge
apenas as prestagdes vencidas antes do qiiingiiénio anterior & propositura da acao.

Cumpre ressaltar que as verbas remuneratérias pagas aos servidores publicos de
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natureza alimentar sdo prestagdes regidas pelo Direito Publico. J4 as prestagdes alimentares
referidas no art. 206, § 2°, do Cédigo Civil de 2002, restringem-se as presta¢des de natureza civil
e privada.

Por essa razdio, no caso dos autos, ndo se aplica a prescrigdo prevista no Codigo

Civil, na forma requerida pela ré, mas sim a prescri¢do quinquenal, nos termos do Decreto
20.910/1932 e da Stimula n° 85 do STYJ.

Tendo em vista que o autor o autor ajuizou a presente em 20/04/2012 postulando
pagamento de diferengas de auxilio-alimentagdo relativas ao periodo de julho de 2009 a
dezembro de 2011, nio ha ocorréncia de prescrigdo.

Rejeito, portanto, a prejudicial de prescrigdo

Mérito. Ndo merece provimento o pedido do autor de equiparagio do valor do
auxilio-alimentagdo ao valor recebido por servidores do Poder Judiciario Federal, Supremo
Tribunal Federal, Conselho Nacional de J ustiga, Superior Tribunal de Justi¢a, Superior Tribunal
Militar e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, uma vez que nfo cabe ao Poder
Judicidrio legislar, aumentando vencimentos a titulo de isonomia, consoante vedagdo na Stimula
339 do STF.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-ALIMENTACAO. MAJORACAO. . Compete

ao Poder Executivo fixar o valor do auxilio-alimentagdo de servidores publicos. . E vedado ao

Poder Judicidrio, que ndo tem fungéo legislativa, majorar vencimentos a titulo de isonomia, de

Jorma que a pretensdo de equiparacio de valores recebidos a ftitulo de auxilio-alimentacéo

mostra-se descabida. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada estabelecido pelas razdes

de decidir. (TRF4, AC 5004942-26.2010.404. 7102, Quarta Turma, Relator p/ Acorddo Silvig

Goraieb, D.E. 28/11/2011)

Dispositivo. Pelo exposto, rejeito as preliminares e a prejudicial de prescricdo; e
Julgo improcedente o pedido, extinguido o feito com resolugdo de mérito nos termos do art. 269,
I do CPC.

Sem condenagdo em custas e honorérios nos termos do art. 55 da Lein. 9.099/95.

Intimem-se.

Trantista em julgado esta sentenca, arquivem-se com baixa.

Porto Alegre, 04 de junho de 2012.

Paula Weber Rosito
Juiza Federal Substituta

Documento eletrénico assinado por Paula Weber Rosito, Juiza Federal Substituta, na forma do artigo
1°, inciso II1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4 Regidon® 17, de 26 de
mar¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel no endereco eletrnico
http:waw.jfrs.jus.brz’processosfvcriﬁca.php, mediante o preenchimento do c6digo verificador
8230911v7 e, se solicitado, do cddigo CRC 60A03A76.

Informagdes adicionais da assinatura:
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PROCEDIMENTO COMUM DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL N° 5039803-
73.2012.404.7100/RS

AUTOR :  ADRIANO ERBERT
REU : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
SENTENCA

Dispensado o relatério, nos termos do artigo 1° da Lei n® 10.259/2001 e artigo
38 da Lei n® 9.099/1995.

O(A) autor(a) vem a juizo requerer a condenagdo da ré a conceder-lhe reajuste
sobre o auxilio-alimentagdo que integra sua remuneragao.

Relata que, na qualidade de servidor(a) publico(a) da Justiga Federal de 1°
Instancia ou do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, vem recebendo auxilio-alimentagio
em valores inferiores aos que sdo pagos a servidores do Supremo Tribunal Federal, do
Conselho Nacional de Justiga, do Superior Tribunal de Justica e do Superior Tribunal
Militar. Requer, com base no principio da isonomia, a equiparagdo dos valores, com
pagamento das diferengas desde maio de 2010.

A Unifio contesta alegando a incompeténcia do juizo e a impossibilidade
juridica do pedido. Opde-se ao pedido invocando a Lei n° 8.460/92 e o Decreto n°
3.887/2001, que dispdem sobre a matéria.

I - Da competéncia do Juizo

A ré, em sua contestagdo, argli a incompeténcia deste Juizo para a apreciagio
da matéria sub judice, nos termos do art. 3° § 1°,1III, da Lein®. 10.259/2001.

Contudo, ndo lhe assiste razio.

Néo ha na peti¢do inicial pedido anulatério de ato administrativo federal, e
eventual anulagdo que pudesse decorrer do acolhimento do pleito indenizatério deduzido
seria apenas via reflexa, o que afasta a incidéncia da norma acima referida.

Portanto, rejeito a preliminar.

I - Da possibilidade juridica

O exame da possibilidade juridica do pedido realiza-se abstrata e idealmente
diante do ordenamento juridico, cumprindo ao juiz verificar, tdo-somente, se o pedido
formulado pelo autor nio €&, em tese, vedado pelo ordenamento juridico. Ndo havendo
proibigdo, o pedido ¢ juridicamente possivel; em sentido contrario, ndo o é.

No caso em tela, a parte autora postula o reconhecimento de direito a
equiparagdo dos valores pagos a titulo de auxilio-alimenta¢do frente aos valores pagos aos
servidores do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justi¢a, Conselho Nacional de
Justi¢a, Superior Tribunal Militar e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, com
base no principio da isonomia, pedido ao qual ndo ha vedagdo expressa.

A andlise do descumprimento do enunciado da Sumula n°® 339 do STF e da
existéncia de ofensa ao art. 37, XIII, da Constituicdo Federal, confunde-se com o mérito da
causa, € juntamente com este serd tratada.

III - MEérito

A pretensdo deduzida nesta agdo ja mereceu apreciacdo pelo Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, no julgamento da apelagio civel n° 0028304-31.2008.404.7000, de que
transcrevo relatdrio e parte do voto condutor, adotando como razdes de decidir:
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'RELATORIO

A parte autora sustenta que a majora¢do no valor do awxilio-alimentacdo pago aos
servidores do TCU deveria ser estendido a todos os servidores do Poder executivo, sob pena
de afronta aos principios da legalidade e da isonomia. Sucessivamente, defende a aplicagdo

do art. 18 da Lei n° 7.347/85 ao caso ou a redugdo do valor arbitrado a titulo de honordrios
advocaticios.

A Unido postula a majoragdo dos honordrios advocaticios.

Com contrarrazdes, vieram os autos a esta Corte, onde o MPF opinou pelo desprovimento do
apelo da Unido e pelo parcial provimento do apelo da parte autora, apenas para reconhecer
a incidéncia do art. 18 da Lei n° 7.347/85 ao caso
E o relatorio.

Peco dia.

VoTo

Quanto ao mérito, ndo ha reparo a ser feito a sentenga, cujos fundamentos utilizo como
razdes de decidir:

que se discute no processo é o valor pecunidrio da verba paga ao autor a titulo de awxilio-
alimentagdo, a qual o autor reputa discrepante daquela paga a servidores do Poder
Legislativo - em especial do Tribunal de Contas da Unido(TC U).

A verba em questdo foi instituida pela Lei n° 8.460/1992, a qual, em sua redacdo origindria,
estabelecia o seguinte:

I - inacumulabilidade do beneficio alimentagédo com outros de espécie semelhante, tais
como auxilio cesta-bdsica ou vantagem pessoal origindria de qualquer forma de awxilio-
alimentacéo,

IV - diferenciac¢do do valor do beneficio em razdo do efetivo custo de refeicdo nas diferentes
localidades.

Pardgrafo unico. O auxilio-alimentagdo néo serd, em hipdtese alguma:

a) pago em dinheiro;

b) incorporado ao vencimento, remuneragdo, provento ou pensdo;

¢) caracterizado como saldrio-utilidade ou prestagdo salarial in natura,

seguinte redagio:

Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concessdo mensal do auxilio-alimentacdo por dia
trabalhado, aos servidores publicos federais civis ativos da Administragdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional. (Redagdo dada pela Lei n° 9.527, de 1997)

§ 1° 4 concessdo do auxilio-alimentagéo serd feita em pecunia e terd cardter indenizatério.
(Incluido pela Lei n° 9.527, de 199 7)

§ 2° O servidor que acumule cargo ou emprego na forma da Constitui¢do fard jus a
percepgdo de um vnico auxilio-alimentacéo, mediante ope¢do. (Incluido pela Lei n° 9. 527, de
1997)
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§ 3° O auxilio-alimentagdo néo serd: (Incluido pela Lei n°9.527, de 199 7)

a) incorporado ao vencimento, remuneragdo, provento ou pensdo; (Incluido pela Lei n°
9.527, de 1997)

b) configurado como rendimento tributavel e nem sofverd incidéncia de contribui¢do para o
Plano de Seguridade Social do servidor publico; (Incluido pela Lei n°9.52 7, de 1997)

¢) caracterizado como saldrio-utilidade oy prestacdo salarial in natura. (Incluido pela Lei n®
9.527, de 1997)

$4°0 auxilio-alimenta¢do serd custeado com recursos do orgdo ou entidade em que o
servidor estiver em exercicio, ressalvado o direito de opcdo pelo orgdo ou entidade de
origem. (Incluido pela Lei n°9.527 de 199 7)

$ 320 awxilio-alimentagdo é inacumuldvel com outros de espécie semelhante, tais como
auxilio para a cesta bdsica ou vantagem pessoal origindria de qualgquer Jorma de auxilio ou
beneficio alimentagdo. (Incluido pela Lein®9.527, de 199 7)

§ 6° Considerar-se-¢ para o desconto do auxilio-alimentagdo, por dia néo trabalhado, a
proporcionalidade de 22 dias. (Incluido pela Lei n®9.527, de 1997)

$ 7° Para os efeitos deste artigo, considera-se como dia trabalhado o participagdo do
servidor em programa de treinamento regularmente instituido, conferéncias, COngressos,
Ireinamentos, ou outros eventos similares, sem deslocamento da sede. (Incluido pela Lei n°
9.527, de 1997)

§ 8° As didrias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimentagdo a que fizer jus o
servidor, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de semana e feriados, observada a
proporcionalidade prevista no § 6°" (Tncluido pela Lein®9.527, de 1997)

Essa modificagdo legislativa possibilitou o pagamento da referida vantagem em
carater unificado, e, ademais, extirpou a mengdo ao critério de custeio de refeicdes
anteriormente constante. Destarte, a partir da edi¢io da Lei n° 9.527/ 1997, a estipulagdo do

valor pago a titulo de auxilio-alimentac¢éio deixou de guardar correspondéncia exata com o
valor de refei¢oes.

Desde 1997, portanto, o auxilio-alimentagao deixou de ser uma indenizagdo do
valor de uma refeigdo diaria propriamente dita, e se transformou em uma verba para
pagamento de despesas gerais com alimentagfo por parte do servidor. Tanto que passou a ser
pago em dinheiro, ndo mais em meios de uso exclusivo em estabelecimentos credenciados a
venda de géneros alimenticios(tiquetes e vales). Continuou a ser de caréter indenizatério,
todavia desvinculada do parimetro anterior de uma refeigdo por dia trabalhado. Nesse

sentido ja decidiu o e. Tribunal Regional Federal(TRF) da 4 Regido, em aresto assim
ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.  AUXILIO-
ALIMENTACAO. PAGAMENTO DURANTE OS PERIODOS DE FERIAS E DE LICENCA.
REAJUSTE DO VALOR DO BENEFICIO. SINDICATO. LEGITIMIDADE,

- O sindicato esta legitimado a propor agdo para defender os interesses de seus Jiliados, face
ao que dispem o art. 8, inc. Ill, da CF-88 ¢ o art 3°da Lei n°8.073/90.

- O cardter indenizatério do auxilio-alimentacdo ndo obsta a que seu pagamenlto seja
efetuado ndo sé em relagdo aos dias efetivamente trabalhados, mas, também, nos periodos em
que, embora ndo haja de fato contraprestagdo laboral, sejam considerados como de efetivo
servigo.

- A expressdo 'dia trabalhado’, constante do art. 22 da Lei n° 8.460/92, com a nova redagdo
determinada pela Lei n° 9.527/97. tem o mesmo significado de efetivo exercicio, conforme
reconheceu a Administragdo por meio do Oficio-Circular n° 03/SRH/MP, de 0] de Severeiro
de 2002, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo.

- O auxilio-alimentagéo deve ser pego ao servidor quando do gozo de suas férias ou quando
afastado por motivo de licenca, uma vez que tais periodos de afastamento do trabalho sdo
considerados como de efetivo exercicio pela Lei n°8.112/90, arts. 100 e 102.

- Condenada a Unido ao pagamento do auxilio-alimentagdo, a partir de setembro de ] 997,

relativo aos periodos de afastamento do servidor mencionados no Oficio-Circular n°
03/SRH/MP de 2002.
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- A competéncia para a fixagdo e majoragdo das parcelas pagas a titulo de axilio-
alimentagdo é do Poder Executivo, consoante o caput’ do art. 22 da Lei n° 8.460/92. Néo
cabe, portanto, ao Judicidrio, por meio de deciséio Judicial, modificar os parametros fixados
pela Administracéo para g determinagdo do valor q ser pago.

- Corregdo monetdria pelo INPC incidente desde quando devida a parcela néio paga na época
Dpropria.

- Juros de mora fixados em 1% ao més, em vista do cardter alimentar dos créditos, sendo que
6 se pode cogitar da aplicagdo do art. 1°F da Lei n° 9.494/97, introduzido pela MP pn°
2.180-35, de 24-8-01, Pois se trata de norma de direito material e ndo de cardter Pprocessual,
aos processos ajuizados apés a sua vigéncia.

- Custas e honordrios devidos pela Unido em face da sucumbéncia minima do autor.

- Honordrios fixados em 10% (dez por cento) sobre a condenagdo.’ )

(Classe: AC - APELACAO CIVEL Processo: 200104010026075 UF- RS Orgdo Julgador:
QUARTA TURMA Data da deciséo- 26/09/2002 Fonte DJU DATA:23/] 0/2002 PAGINA: 673
Relator(a) Juiz EDUARDO TONE TTO PICARELLI)

Destarte, a fixagdo do valor podera, sim, obedecer a critérios de disponibilidade
econémica do Poder Executivo, o qual, diante das restricdes orgamentarias, podera fixar
valores diferenciados das quantias pagas aos servidores de outros Poderes. Isso porque o
or¢camento da Unido, embora unificado, tem limites distintos para cada Poder, e a cada um

'‘Ementa
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALE-ALIMENTACAO. FIXACAO DO VALOR.
1. Inexiste disposicdo legal que estabeleca valor ynico para vale-alimentagéo fornecido pela
Administracdo Publica F. ederal, conforme art. 3°dp Decreto n°2.050/96.

2. Cada drgdo ou entidade publica federal, no uso do poder discriciondrio, Jixa o valor do
auxilio-alimentagdo de seus servidores.

3. Apelacéo a que se nega provimento.' )

(Classe: AC - APEIA CAO CIVEL Processo: 9704620349 UF- SC Orgéo Julgador: QUARTA
TURMA Data da deciséo: 08/08/2000 Fonte DJU DATA-01/1 1/2000 PAGINA: 361 Relator
(@) Juiz ZUUDI SAKAKTHARA )

Destarte, improcedente a acdo.’

Considero adequado transcrever o texto da Lei n°® 8.460/92, no que pertinente a
lide:

Jornada de trabalho, desde que efetivamente em exercicio nas atividades do cargo.
§1°0 auxilio-alimentacdo destina-se q subsidiar as despesas com a refei¢do do servidor,
sendo-lhe pago diretamente.

Art. 2° O awxilio-alimentagéo serd concedido em pecinia e terd cardter indenizatorio,

Art. 3° Ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo cabera fixar o valor mensal do
auxilio-alimentagéo, observadas as diferencas de custo por unidade da federacdo.

Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concesséo mensal do awxtlio-alimentagéo por dia
trabalhado, aos servidores publicos federais civis ativos da Administragdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional.

Tratando-se de servidor(a) do Poder Judicidrio, a este compete dispor sobre a
concessdo da verba, nos termos do art. 99, §1°, da Constitui¢do Federal. E nesse ambito, a
partir da competéncia que atribui o art. 5° I, da Lej n° 11.798/08, o Conselho da Justica
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Federal editou a Resolugio n° 04/08, regulamentando a concessio do auxilio-
alimentacdo para os servidores da Justiga Federal, fixando o valor, por meio da Portaria n®
88/2008, em RS 630,00 (seiscentos e trinta reais).

Da leitura dos dispositivos legais conclui-se que tal beneficio possui natureza
indenizatdria destinada a subsidiar as despesas alimentares dos servidores publicos federais.
Nio apresenta, todavia, correspondéncia necessaria com os valores efetivamente gastos pelos
servidores com sua alimentagéo.

Essa constatagdo j4 vem demonstrar que a fixagdo do valor devido a titulo de
auxilio alimentagdo nfio é unitdrio para todos os servidores federais do pais, posto que ¢
fixado levando-se em conta as diferencas de custo por unidade da federagdo, além de ser
custeado com recursos dos 6rgdos ou das entidades a que pertenga o servidor. Nesse sentido
o previsto nos arts. 3° e 5° do Decreto n° 3.887/2001:

Art. 3° Ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo caberd fixar o valor mensal do
auxilio-alimentacdo, observadas as diferengas de custo por unidade da federagdo.

Art. 5° O auxilio-alimentagdo serd custeado com recursos dos orgdos ou das entidades a que

pertenga o servidor, os quais deverdo incluir na proposta or¢amentaria anual os recursos
necessarios a manutengdo do auxilio.

A discrepancia entre os valores fixados para a rubrica em distintas unidades da
federagdo encontra respaldo na legislagdo, e o Decreto, ao assim dispor, ndo extrapola o
intuito regulamentador com que editado, pois nenhuma vedagdo a critérios de fixagdo ¢
estabelecida na lei instituidora. De resto, a previsdo de variagdo do valor por localidade
atende nio apenas a critérios de razoabilidade mas, sobretudo, mostra-se consentanea com 0s
demais principios que regem a atividade administrativa. Por fim, a existéncia da previsdo
normativa de variagdes de valor torna ainda mais evidente o descabimento do pedido de
majoragdo do valor com base em isonomia.

Assinalo, ainda, que acolher o pedido de isonomia efetuado pela parte autora
implicaria em franco desrespeito ao disposto no art. 37, XIII, da CF/1988, que veda a

vinculagio ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servigo publico:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1995)

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneraforias para o
efeito de remumeracdo de pessoal do servigo publico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1996)

De mais a mais, o principio da igualdade estd atendido na medida em que a
classe de servidores a qual pertence a parte autora foi contemplada com a verba indenizatoria
concedida as classes utilizadas como parametro de isonomia. E a igualdade € material, e ndo
meramente formal, uma vez que o valor concedidos a ambas as categorias € bastante similar,
sendo que a diferenga pode legitimamente ser creditada as peculiaridades locais, como custo
de vida e até mesmo possibilidade orgamentaria de cada 6rgdo.

Ainda, sobre a matéria, cito:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DA FUNAL REVISAO DO VALOR DO AUXILIO-
ALIMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339 DO STF.

Cabe tdo-somente ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo fixar os valores
respeitantes ao auxilio-alimentagdo e qualquer do Poder Judicidrio neste topico implica
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interferéncia indevida de um Poder da Federagdo noutro. Inteligéncia da Svmula n° 339 do
Supremo Tribunal Federal.

(TRF4, AC 0016876-09.2009.404. 7100, Terceira Turma, Relatora Maria Licia Luz Leiria,
D.E. 13/01/2011)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL ENTIDADE SINDICAL. LEGITIMACAO
ATIVA AD CAUSAM AUXILIO-ALIMENTACAO. MAJORACAO DO VALOR DO MESMO.
ISONOMIA.

1. Orientagdo jurisprudencial assente nesta Corte Regional, a qual tenho aderido com
ressalva de entendimento pessoal em contrdrio, a de que as entidades sindicais atuam como
substitutas processuais de seus sindicalizados, mesmo em agdes como a presente, envolventes
da defesa de direitos individuais homogéneos, se fazendo desnecessdria, para a propositura
da demanda, autorizacdo expressa dos beneficidrios com a lide que, no entanto, outorgaram
instrumento procuratdrio, onde constam as respectivas qualificagbes, ao subscritor da
peti¢do inicial, com poderes para representd-los judicialmente em acéo tendo por objeto o
auxilio-alimentagdo.

2. Expresso na Lei 8 4 60, de 17 de setembro de 1992, que o valor do auxilio-alimentacéo serd
diferenciado em virtude do efetivo custo das refeicdes nas diversas localidades, nédo hd
margem para, sob pretexto de isonomia, postular equivaléncia do valor do beneficio pago
pela Corte Regional do Trabalho da 5° Regido ao fixado pelos tribunais superiores, sediados
no Distrito Federal.

3. Inexisténcia, outrossim, de autorizacdo legal para reajuste do valor da vantagem
patrimonial em causa pela variagdo do Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna.

4. Recurso de apelagdo interposto pela ré de que se ndo conhece, porquanto vitoriosa na lide,
ndo provido o recurso de apelagdo deduzido pela autora,

(TRF1, AC 2001.33.00.0229635- 7/BA, Rel. Desembargador Federal Carlos Moreira Alves,
Segunda Turma, DJ p.55 de | 7/08/2006)

Ante o exposto, rejeito as preliminares suscitadas e julgo improcedente a agio,
na forma do art. 269, I, do CPC.

Sem honordrios advocaticios, nos termos da Lei n° 9.099/95.
Intimem-se.
Porto Alegre, 24 de julho de 2012.

Enrique Feldens Rodrigues
Juiz Federal Substituto

Documento eletrdnico assinado por Enrique Feldens Rodrigues, Juiz Federal Substituto, na
forma do artigo 1°, inciso I11, da Lej 11 419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugido TRF 42
Regido n® 17, de 26 de mar¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletronico http:ffwww.jfrs.jus.br;’processosx’veriﬁca.php, mediante o
preenchimento do cédigo verificador 8482923v2 ¢, se solicitado, do cédigo CRC 145B227E.
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Signatério (a): Enrique Feldens Rodrigues
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